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УДК 657
Свірко С. В., Тростенюк Т. М. Бюджетна звітність як елемент управлінського обліку  

в контексті субординаційної системи ДЗВО
Проаналізовано особливості діяльності державних закладів вищої освіти (ДЗВО) з метою визначення підґрунтя управлінського обліку в цілому та 
управлінської звітності зокрема. Пояснено доцільність виокремлення у складі управлінської звітності вищевказаних суб’єктів господарювання 
двох груп за видами користувачів (внутрішнім та зовнішнім апаратом управління), а саме: внутрішньої управлінської звітності та бюджет-
ної звітності. Сформовано визначення управлінської звітності державних закладів вищої освіти. Надано загальну характеристику бюджетної 
звітності ДЗВО. На підставі аналізу змістовних позицій останньої здійснено висновки про необхідність подальшого вдосконалення методичних 
положень бюджетної звітності. Отриманий результат і розвиток теоретичних положень управлінської звітності державних закладів вищої 
освіти сприятиме розбудові її методичних положень, реалізація яких на практиці дозволить оптимізувати зовнішнє та внутрішнє управління 
державними закладами вищої освіти, а отже, сприятиме зміцненню системи державних фінансів України. 
Ключові слова: державні заклади вищої освіти, управлінський облік, управлінська звітність, бюджетна звітність.
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как элемент управленческого учета в контексте  
субординационной системы ГУВО

Проанализированы особенности деятельности государственных уч-
реждений высшего образования (ГУВО) с целью определения основы 
управленческого учета в целом и управленческой отчетности в част-
ности. Объяснена целесообразность выделения в составе управлен-
ческой отчетности вышеуказанных субъектов хозяйствования двух 
групп по видам пользователей (внутренним и внешним аппаратом 
управления), а именно: внутренней управленческой отчетности и 
бюджетной отчетности. Сформировано определение управленче-
ской отчетности государственных учреждений высшего образова-
ния. Представлена общая характеристика бюджетной отчетно-
сти ГУВО. На основании анализа содержательных позиций последней 
сделаны выводы о необходимости дальнейшего совершенствования 
методических положений бюджетной отчетности. Полученный ре-
зультат и развитие теоретических положений управленческой от-
четности государственных учреждений высшего образования будет 
способствовать развитию ее методических положений, реализация 
которых на практике позволит оптимизировать внешнее и внутрен-
нее управление государственными вузами, что будет способство-
вать укреплению системы государственных финансов Украины.
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Features of activity of the State-owned institutions of higher education (SOI-
HE) are analyzed with the purpose of defining the basis of managerial ac-
counting in general and of managerial reporting in particular. The expediency 
of allocation in the content of managerial reporting of the above-mentioned 
economic entities of two groups according to the types of users (internal and 
external management apparatus) is explained, namely the internal man-
agement reporting and the budget reporting. The definition of managerial 
reporting of the State-owned institutions of higher education is formulated.  
A general characterization of budget reporting of the SOIHE is presented. 
Based on the analysis of the content of the latter, conclusions are drawn 
about the need to further improve the methodological provisions of budget 
reporting. The obtained result together with elaborating of theoretical provi-
sions of the managerial reporting of the State-owned institutions of higher 
education will contribute to the development of its methodical provisions, 
implementation of which in practice will optimize external and internal man-
agement of the State-owned institutions of higher education, which in turn 
will help to strengthen the system of public finances of Ukraine.
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Формування завдання щодо розбудови науково 
обґрунтованої, а отже, дієвої та ефективної 
підсистеми управлінського обліку в держав-

них закладах вищої освіти (далі – ДВЗО) на теоретич-
ному рівні вимагає опрацювання відповідного базово-
го інструментарію, кінцевим елементом якого виступає 
управлінська звітність. У загальному розумінні управ-
лінська звітність – «це система обліково-аналітичної 
інформації у вигляді взаємопов’язаних показників, що 
сформовані на підставі узагальнення і систематизації 
цільової фінансової і нефінансової інформації про ді-
яльність підприємства і його структурних підрозділів, 
призначена для внутрішніх менеджерів з метою пла-
нування, контролю та прийняття рішень поточного і 
стратегічного характеру, сформована у вигляді звітів 
у формі і в терміни, що відповідають запитам корис-
тувачів» [19]. Як бачимо, традиційна характеристи-
ка управлінської звітності передбачає звуження кола 
користувачів такої результативної інформації до вну-
трішніх менеджерів через обов’язковість виконання 
важливого елементу складу характерних ознак управ-
лінського обліку, а саме: дотримання комерційної та-
ємниці щодо останньої. Дослідження умов діяльності 
бюджетної сфери в цілому та ДЗВО зокрема свідчить 
про певні особливості, які впливають і на характерис-
тику власне управлінського обліку та звітності в ціло-
му та на склад останньої зокрема. 

Питання управлінського обліку у різні часи до-
сліджували вітчизняні та зарубіжні вчені: А. Апчер, 
М. О. Бахрушина, П. Брюєр, Ф. Ф. Бутинець, М. А. Вах- 
рушина, С. Ф. Голов, Р. Гаррісон, З. В. Гуцайлюк, Т. В. Да- 
видюк, В. М. Добровський, К. Друрі, Т. П. Карпова,  
О. Д. Каверіна, В. Е. Керімов, М. І. Кужельний,  
Б. Нідзл, Л. В. Нападовська, С. А. Ніколаєва, Е. Норін, 
В. Ф. Палій, Дж. Рис, Б. Райан, Т. Скоун, Я. В. Соколов, 
В. В. Сопко, В. І. Ткач, М. В. Ткач, Ч. Хорнгрен, М. Г. Чу- 
маченко, А. Д. Шеремет, А. Яругова [1; 2; 5; 6; 8; 10; 12; 
13; 15–18; 21; 26; 27; 28–34], у працях яких сформова-
но стійкий базис і методичну надбудову підсистеми 
управлінського обліку суб’єктів прибуткових підпри-
ємств та організацій. 

Дослідженню питань обліку в бюджетній сфері 
України присвятили свої праці такі вітчизняні вчені: 
П. Й. Атамас, Л. О. Гуцайлюк, Р. Т. Джога, О. О. Доро-
шенко, Т. В. Канєва, І. О. Кондратюк, С. О. Левицька, 
Л. Г. Ловінська, С. В. Свірко, Н. І. Сушко, А. І. Фаріон, 
І. Д. Фаріон, О. О. Чечуліна. Вони зробили значний 
внесок у формування системи бухгалтерського облі-
ку в державному секторі. 

Проблеми розбудови системи управлінського 
обліку в ДЗВО безпосередньо була опрацьована в ди- 
сертаціях Кондрашової Т. («Управлінський облік в 
ДВНЗ» (2007)), Харчук Ю. («Обліково-аналітичне за-
безпечення фінансової стійкості вищих навчальних 
закладів державної та комунальної власності» (2014)), 
Григорів О. («Бюджетування в системі управлінсько-
го обліку ДВНЗ: методика і організація» (2014)). 

Однак попри вагомі наукові результати, отри-
мані вказаними науковцями, залишається невирі-
шеними низка теоретичних, методологічних, мето-
дичних та організаційних положень, що стримують 
практичне застосування механізмів управлінського 
обліку в діяльності вітчизняних ДЗВО.

Метою статті є обґрунтування та опрацювання 
характеристики бюджетної звітності ДЗВО як еле-
менту управлінського обліку бюджетної вертикалі 
розпорядників бюджетних коштів в Україні.

ДЗВО виступають одним з потужніших сегмен-
тів бюджетної сфери України, налічуючи на сьогод-
ні близько 500 закладів (цей показник є найвищим  
у Центральній Європі). Діяльність ДЗВО характери-
зується такими особливостями (табл. 1).

Важливими в контексті опрацювання первинних 
теоретичних положень управлінського обліку 
ДЗВО виступають позиції щодо правовласно

сті та підпорядкованості. Опрацювання наведених 
характеристик приводить до висновку про алогіч-
ність вимоги закритості інформації управлінського 
обліку в межах субординаційно-функціональної вер-
тикалі підпорядкування ДЗВО, що, своєю чергою, 
вимагає виокремлення серед управлінської звітності 
ДЗВО двох її видів за ознакою «користувачі», а саме: 
управлінської звітності для потреб внутрішнього 
апарату управління та управлінської звітності для 
потреб зовнішнього апарату управління, що пред-
ставлений вищестоящими розпорядниками бюджет-
них коштів (зауважимо, що частково такий підхід був 
озвучений окремими авторами, що опрацьовували 
питання управлінської звітності у виробничий сфері, 
при цьому склад зовнішніх користувачів не був кон-
кретизований [4; 11]). 

Перший сегмент має бути представлений вну-
трішніми звітними формами за центрами відпові-
дальності, другий – бюджетною звітністю. На підста-
ві вищевказаних аргументів логічним буде уточнення 
вже існуючих визначень управлінського обліку в бю-
джетних установах з одночасною екстраполяцією на 
обране суб’єктне спрямування дослідження, зокрема 
[23; 33]: управлінська звітність ДЗВО являє собою 
систему взаємопов’язаних і взаємозумовлених показ-
ників господарської діяльності як за центрами відпо-
відальності, так і в цілому ДЗВО за певний період, 
яка забезпечує потребу в інформації внутрішнього та 
зовнішнього апарату управління вказаних суб’єктів 
господарювання. 

Розглянемо детальніше положення бюджетної 
звітності ДЗВО. 

Бюджетна звітність ДЗВО являє собою звітність, 
що містить інформацію про виконання їх кошторисів. 
Процес складання бюджетної звітності ДЗВО регла-
ментується Порядком складання бюджетної звіт-
ності розпорядниками та одержувачами бюджетних 
коштів, звітності фондами загальнообов’язкового 
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Таблиця 1

Особливості діяльності ДВНЗ

Сфера ідентифікації Зміст характерної ознаки

Суспільна Їх діяльність розглядається перед усім у соціально-культурному аспекті

Бюджетна
Згідно з Бюджетним кодексом України в загальному бюджетному механізмі виступають як 
розпорядники бюджетних коштів різного рівня

Фінансові показники їх діяльності регламентуються кошторисом

Господарська
Майно ДЗВО перебуває в них на правах оперативного управління 

Не можуть бути визнані банкрутами

Економічна

Результат діяльності – нематеріальний продукт (надана послуга, виконана робота)

Рух і реалізація продукту діяльності представлені стадіями «виробництво – споживання»

Відсутнє поняття «брак» у традиційному розумінні

Як суб’єкти господарювання є неприбутковими

Функціональна Їх діяльність є різноплановою і включає, як мінімум, дві складові: надання навчальних послуг 
та виконання науково-дослідних робіт

Джерело: складено на основі [3; 7; 9; 14; 22; 24; 25].

державного соціального і пенсійного страхування, за-
твердженим Наказом Міністерства фінансів України 
від 24.01.2012 № 44 [20]. Згідно із указаним норматив-
ним документом звітним періодом щодо ДЗВО є:
	 місяць, квартал, рік, що починається 1 січня 

і закінчується останнім днем відповідного 
звітного періоду;

	 для закладів, що створені протягом звітного 
року, це період від їх створення до кінця звіт-
ного року;

	 для закладів, що створені та припиняють 
свою діяльність у зв’язку із закінченням 
строку, на який вони створювались, протя-
гом звітного року, це період від дати ство-
рення до дати припинення діяльності таких 
бюджетних установ;

	 для закладів, що припиняють свою діяль-
ність шляхом реорганізації (злиття, приєд-
нання, поділу, перетворення) або ліквідації, 
це період з початку звітного року до моменту 
припинення їх діяльності.

ДЗВО, підпорядкованість яких, згідно із зако-
нодавством України, з початку нового бюджетного 
періоду та/або протягом звітного періоду була зміне-
на, бюджетну звітність складають та подають за по-
передньою підпорядкованістю як такі, що припинили 
діяльність, в обсязі річної звітності; за новою підпо-
рядкованістю такі розпорядники бюджетних коштів 
складають і подають бюджетну звітність як новоут-
ворені залежно від того, яка звітність складається та 
подається (місячна, квартальна, річна). 

ДЗВО, що створені, згідно із законодавством 
України, протягом звітного періоду, бюджетну звіт-
ність складають і подають розпорядникам бюджет-
них коштів вищого рівня (далі – розпорядники вищо-
го рівня), до мережі яких вони включені, та органам 

Казначейства за місцем обслуговування в загальному 
порядку, при цьому в їх бюджетній звітності показни-
ки на початок звітного року не зазначаються. Розпо-
рядники вищого рівня, до мережі яких включені ново-
утворені розпорядники бюджетних коштів, у зведеній 
бюджетній звітності враховують дані бюджетної звіт-
ності таких розпорядників бюджетних коштів. 

ДЗВО, які припинили свою діяльність, згідно 
із законодавством України, протягом звітного пе-
ріоду, складають бюджетну звітність в обсязі річної 
та подають розпорядникам вищого рівня, до мережі 
яких вони були включені, та органам Казначейства 
за місцем обслуговування, при цьому в їх бюджетній 
звітності показників на кінець звітного періоду не 
повинно бути. Розпорядники вищого рівня в разі ви-
ключення зі своєї мережі розпорядників бюджетних 
коштів нижчого рівня (далі – розпорядники нижчого 
рівня) у зв’язку з припиненням їх діяльності у зведе-
ній бюджетній звітності показники на початок року 
зазначають без змін.

Відповідно до Порядку складання бюджет-
ної звітності розпорядниками та одержува-
чами бюджетних коштів, звітності фондами 

загальнообов’язкового державного соціального і 
пенсійного страхування, затвердженого Наказом Мі-
ністерства фінансів України від 24.01.2012 р. № 44, до 
бюджетної звітності ДЗВО віднесено [20]: 
	 № 2д, 2м «Звіт про надходження та виконан-

ня коштів загального фонду»;
	 № 4-1д, 4-1м «Звіт про надходження і вико-

ристання коштів, отриманих як плата за по-
слуги»;

	 № 4-2д, 4-2м «Звіт про надходження та вико-
ристання коштів, отриманих за іншими дже-
релами власних надходжень»;
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	 № 4-3д, 4-3м «Звіт про надходження і вико-
ристання інших надходжень спеціального 
фонду»;

	 № 4-3д.1, 4-3м.1 «Звіт про надходження і ви-
користання інших надходжень спеціального 
фонду» (позики міжнародних фінансових ор-
ганізацій);

	 № 4-4д «Звіт про надходження і використан-
ня коштів, отриманих на виконання програм 
соціально-економічного та культурного роз-
витку регіонів»;

	 № 7д, 7м «Звіт про заборгованість за бюджет-
ними коштами»;

	 № 7д.1, 7м.1 «Звіт про заборгованість за окре-
мими програмами»;

	 Довідка про підтвердження залишків коштів 
загального та спеціального фондів державно-
го або місцевих бюджетів на реєстраційних 
(спеціальних реєстраційних) рахунках;

	 Довідка про підтвердження залишків коштів 
на рахунках інших клієнтів Державної казна-
чейської служби України;

	 Реєстр про залишки коштів загального та 
спеціального фондів державного (місцево-
го) бюджету на реєстраційних (спеціальних 
реєстраційних), інших рахунках, відкритих 
в органах Державної казначейської служби 
України, та поточних рахунках, відкритих в 
установах банків;

	 Реєстр залишків коштів загального та спе-
ціального фондів державного (місцевого) 
бюджету на реєстраційних (спеціальних ре-
єстраційних) та поточних рахунках розпо-
рядників бюджетних коштів, що належать до 
сфери управління розпорядників бюджетних 
коштів вищого рівня;

	 Довідка про залишки коштів в іноземній ва-
люті, що перебувають на поточних рахунках, 
відкритих в установах банків;

	 Довідка про залишки бюджетних коштів на 
інших поточних рахунках в установах банків;

	 Довідка про депозитні операції;
	 Довідка про причини виникнення простро-

ченої дебіторської заборгованості загального 
фонду та вжиті заходи щодо її стягнення;

	 Довідка про причини виникнення простро-
ченої кредиторської заборгованості загаль-
ного фонду;

	 Довідка про сплату до бюджету штрафів, на-
кладених контролюючими органами.

	 Довідка про спрямування обсягів власних 
надходжень, які перевищують відповідні ви-
трати, затверджені законом про Державний 
бюджет України (рішенням про місцевий бю-
джет);

	 Довідка про направлення асигнувань розпо-
рядників бюджетних коштів, які належать до 

сфери управління інших головних розпоряд-
ників бюджетних коштів;

	 Довідка про використання іноземних гран-
тів;

	 Довідка про дебіторську заборгованість за 
видатками;

	 Довідка про кредиторську заборгованість, 
яка склалася станом на 01.01.2011 р. за 
зобов’язаннями, що не вважаються бюджет-
ними;

	 Довідка про дебіторську та кредиторську за-
боргованість за операціями, які не відобра-
жаються у формі № 7д, № 7м «Звіт про забор-
гованість за бюджетними коштами»;

	 Пояснювальна записка.
«Звіт про надходження та використання коштів 

загального фонду» (ф. № 2д, № 2м) складається роз-
порядниками бюджетних коштів про отримані та ви-
користані асигнування загального фонду державного 
або місцевих бюджетів згідно з кошторисом і планом 
асигнувань за кожним кодом програмної класифіка-
ції видатків та кредитування державного бюджету 
або тимчасової класифікації видатків та кредитуван-
ня місцевих бюджетів у розрізі кодів економічної кла-
сифікації видатків бюджету та класифікації кредиту-
вання бюджету.

З метою подання інформації про надходження  
і використання коштів спеціального фонду роз-
порядники бюджетних коштів складають у роз-

різі кодів програмної класифікації видатків та кре-
дитування державного бюджету або в розрізі кодів 
тимчасової класифікації видатків та кредитування 
місцевих бюджетів такі форми звітності:
	 «Звіт про надходження і використання коштів, 

отриманих як плата за послуги» (ф. № 4-1д,  
№ 4-1м);

	 «Звіт про надходження і використання ко-
штів, отриманих за іншими джерелами влас-
них надходжень» (ф. № 4-2д, № 4-2м);

	 «Звіт про надходження і використання інших 
надходжень спеціального фонду» (ф. № 4-3д, 
№ 4-3м);

	 «Звіт про надходження і використання ко-
штів, отриманих на виконання програм соці-
ально-економічного та культурного розвитку 
регіонів» (ф. № 4-4д);

	 «Звіт про надходження і використання інших 
надходжень спеціального фонду (позики між-
народних фінансових організацій)» (ф. № 4-3д.1, 
№ 4-3м.1).

«Звіт про надходження і використання коштів, 
отриманих як плата за послуги» (ф. № 4-1д, № 4-1м) 
складається ДЗВО, що мають право, відповідно до 
законодавства України, отримувати: плату за послу-
ги, надання яких пов’язане з їх основною діяльністю; 
надходження від додаткової (господарської) діяль-
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ності; плату за оренду майна бюджетних установ; ко-
шти, що отримуються бюджетними установами від 
реалізації в установленому порядку майна (крім не-
рухомого майна).

«Звіт про надходження і використання коштів, 
отриманих за іншими джерелами власних надхо-
джень» (ф. № 4-2д, № 4-2м) складають ДЗВО, що 
отримують: благодійні внески, гранти та дарунки; 
кошти від підприємств, організацій, фізичних осіб 
та від інших бюджетних установ для виконання ці-
льових заходів; кошти, що отримують вищі та про-
фесійно-технічні навчальні заклади від розміщення 
на депозитах тимчасово вільних бюджетних коштів, 
отриманих за надання платних послуг, якщо таким 
закладам законом надано відповідне право.

«Звіт про надходження і використання інших 
надходжень спеціального фонду» (ф. № 4-3д, № 4-3м) 
складають ДЗВО, які отримують кошти, що відно-
сяться до інших надходжень спеціального фонду бю-
джету (крім власних надходжень бюджетних установ, 
доходів за коштами, отриманими на виконання про-
грам соціально-економічного та культурного розви-
тку регіонів та позик міжнародних фінансових орга-
нізацій).

«Звіт про надходження і використання коштів, 
отриманих на виконання програм соціально-еко-
номічного та культурного розвитку регіонів» (ф. № 
4-4д) складають ДЗВО, які утримуються за рахунок 
коштів державного бюджету й отримують субвенцію 
з місцевого бюджету на виконання програм соціаль-
но-економічного та культурного розвитку регіонів.

«Звіт про надходження і використання інших 
надходжень спеціального фонду (позики міжнарод-
них фінансових організацій)» (ф. № 4-3д.1, № 4-3м.1) 
складають ДЗВО, які отримують кошти міжнародних 
фінансових організацій для підготовки та реалізації 
проектів економічного і соціального розвитку Украї
ни. У форму включаються також операції, що здій-
снюються на поточних рахунках в установах банків.

«Звіт про заборгованість за бюджетними ко-
штами» (ф. № 7д, № 7м) складають ДЗВО на підставі 
даних бухгалтерського обліку про фактичну дебітор-
ську та кредиторську заборгованість, яка виникла 
при виконанні кошторису за поточний та минулі 
звітні роки, у розрізі кодів програмної класифікації 
видатків та кредитування державного бюджету або 
тимчасової класифікації видатків та кредитування 
місцевих бюджетів і кодів економічної класифікації 
видатків бюджету та містить інформацію про забор-
гованість розпорядників бюджетних коштів за видат-
ками та розпорядників за нарахованими доходами. 

«Звіт про заборгованість за окремими програ-
мами» (ф. № 7д.1, № 7м.1) складають розпорядники 
бюджетних коштів за сумами заборгованості, що ви-
никла при виконанні кошторису за поточний та минулі 
звітні роки за окремими кодами програмної класифі-
кації видатків та кредитування державного бюджету 

або окремими кодами тимчасової класифікації видат-
ків та кредитування місцевих бюджетів (за придбані та 
відпущені матеріальні цінності державного матеріаль-
ного резерву, операціями з кредитування з бюджету 
тощо). Ця заборгованість не пов’язана з видатками на 
утримання розпорядників бюджетних коштів. 

Аналіз змістовних позицій бюджетної звітнос-
ті ДЗВО свідчить про інформаційну недостатність її 
показників, оскільки останні не дають можливості 
ув’язати та зіставити фінансові показники та фактич-
ні результати діяльності (надані послуги, виконані 
роботи) як у кількісному, так і в якісному вимірах. 
Розбудова нового пакета бюджетної звітності забез-
печить формування необхідних інформаційних пото-
ків на виклик реальних інформаційних запитів сфери 
зовнішнього управління ДЗВО в умовах перебудови 
апарату державного управління сферою вищої освіти.

ВИСНОВКИ
Проведене дослідження доводить необхідність 

подальшого розвитку теоретичних засад управлін-
ської звітності загалом та вдосконалення методич-
них положень бюджетної звітності зокрема з метою 
набуття результативної інформації управлінського 
обліку ДВНЗ відповідного напряму запиту реальних, 
необхідних, якісних характеристик для підвищення 
ефективності управління ДЗВО. Отриманий резуль-
тат щодо розвитку теоретичних положень управлін-
ської звітності ДЗВО забезпечить розбудову її мето-
дичних положень, реалізація яких на практиці дозво-
лить оптимізувати роботу ДЗВО, а отже, сприятиме 
зміцненню системи державних фінансів України.      
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