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УДК 657
Романовська Ю. А., Урбанович В. А. Єдиний соціальний внесок як ефективний інструмент забезпечення 

надходжень у системі державного соціального страхування
Метою статті є оцінювання стану запровадження ЄСВ в Україні, оцінка його ефективності, визначення проблемних питань та шляхів удоскона­
лення системи справляння ЄСВ. Саме система справляння єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування відіграє значну 
роль у фінансуванні соціальної сфери України. Від своєчасного надходження страхових внесків значною мірою залежить ефективність вітчизняної 
системи соціального захисту. Досліджено сутність єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування, ефективність за­
провадження та перегляд облікових ставок, проведено аналіз стану заборгованості зі сплати ЄСВ в Україні та, зокрема, у Вінницькій області,  
а також факторів, що спричиняють її. У результаті аналізу визначено низку проблем, які потребують негайного вирішення. Основні з них – ви­
соке навантаження на фонд оплати праці суб’єктів господарювання. Обґрунтовано, що такий стан справ неминуче призводить до виникнення 
заборгованості зі сплати ЄСВ. Виділено шляхи вдосконалення законодавства про сплату та нарахування ЄСВ, запропоновано радикальне рефор­
мування механізму адміністрування ЄСВ. 
Ключові слова: єдиний соціальний внесок, загальнообов’язкове державне соціальне страхування, Пенсійний фонд України, легалізація.
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УДК 657
Романовская Ю. А., Урбанович В. А. Единый социальный взнос  

как эффективный инструмент обеспечения поступлений  
в системе государственного социального страхования

Цель статьи – исследование состояния введения ЕСВ в Украине, оцен­
ка его эффективности, определение проблемных вопросов и путей 
совершенствования системы взимания ЕСВ. Именно система единого 
взноса на общеобязательное государственное социальное страхова­
ние играет значительную роль в финансировании социальной сферы 
Украины. От своевременного поступления страховых взносов во мно­
гом зависит эффективность отечественной системы социальной за­
щиты. Рассмотрена сущность единого взноса на общеобязательное 
государственное социальное страхование, эффективность внедре­
ния ставок единого взноса, проведен анализ состояния задолженно­
сти по уплате ЕСВ в Украине и, в частности, в Винницкой области,  
а также факторов, вызывающих ее. В результате анализа определен 
ряд проблем, требующих немедленного решения. Основные из них – 
высокая нагрузка на фонд оплаты труда субъектов хозяйствования. 
Обосновано, что такое положение дел неизбежно приводит к возник­
новению задолженности по уплате ЕСВ. Приведены пути совершен­
ствования законодательства об уплате и начислении ЕСВ, предложе­
но радикальное реформирование механизма администрирования ЕСВ.
Ключевые слова: единый социальный взнос, общеобязательное госу­
дарственное социальное страхование, Пенсионный фонд Украины, 
легализация.
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UDC 657
Romanovska Yu. A., Urbanovich V. A. The Single Social Contribution  

as an Efficient Instrument to Ensure Revenues  
in the State Social Insurance System

The article is aimed at researching the status of introduction of the single 
social contribution (SSC) in Ukraine, evaluating its efficiency, identifying prob­
lematic issues and ways to improve the system of charging the SSC. The sys­
tem of single contribution for the State compulsory social insurance specially 
plays a significant role in financing the social sphere of Ukraine. Efficiency of 
the national social protection system depends on the timely receipt of insur­
ance contributions. The authors consider the essence of the single contribu­
tion to the State compulsory social insurance, efficiency of introduction of the 
single contribution rates, carry out an analysis of the status of arrears in the 
payment of the SSC in Ukraine and, in particular, in the Vinnytsia region, as 
well as factors that cause such situation. The analysis identifies a number of 
issues that require immediate solutions. The main ones are the high burden 
on the Fund of economic entities’ wages. It is substantiated that this state 
of affairs inevitably leads to the formation of arrears in the payment of SSC. 
The ways of improvement of the legislation on payment and accrual of the 
SSC are provided, a radical reforming of the mechanism for administration of 
the SSC is proposed.
Keywords: single social contribution, the State compulsory social insurance, 
Pension fund of Ukraine, legalization.
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Удосконалення системи соціального забезпе-
чення – питання особливої соціальної значу-
щості в кожній державі. Будь-які зміни в цій 

сфері набувають потужний громадський резонанс і в 
нашій країні. Реформування дохідної частини систе-
ми соціального захисту – одна з рекомендацій Світо-
вого банку та Міжнародного валютного фонду владі 
України з метою комплексної реформи бюджету для 
скорочення державних видатків. Сучасна пенсійна 
система, як і будь-яка система розподільного типу, 
мінімізує відповідальність працівника за своє май-
бутнє життя – вона залежить від трудового стажу, 
статусу і доходу. Основна роль відводиться державі, 
яка забезпечує функціонування солідарної пенсійної 
системи. Запровадження ЄСВ покращило систему 
соціального та пенсійного забезпечення та вдоско-
налило систему контролю і гарантій застрахованих 
осіб. Однак ефективне наповнення пенсійної систе-
ми можливе за умови когерентності діючої системи 
єдиних соціальних внесків.

На сьогоднішній день реформування системи 
нарахування та сплати єдиного соціального внеску 
є одним із основних завдань соціально-економічної 
політики держави з огляду на забезпечення ефек-
тивного функціонування системи пенсійного забез-
печення. Збільшення фінансових ресурсів місцевих 
бюджетів та наповнення Пенсійного фонду України 
здебільшого відбувається за рахунок коштів, що над-
ходять від сплати єдиного соціального внеску. 

Проте існує низка негативних аспектів, що зу-
мовлює потребу більш детального опрацювання  
і нормативного врегулювання проблемних питань  
у частині наповнення системи соціального захисту.

Публікації, присвячені проблемам соціально-
го страхування, знайшли своє відображення в на-
укових роботах Н. М. Внукової, Ю. С. Конопліна,  
Н. В. Кузьминчук, С. І. Юрія та багатьох інших. Дослі-
дження порядку нарахування, обчислення та контро-
лю за сплатою єдиного соціального внеску висвітлено 
в матеріалах Д. А. Ковалевич, В. М. Кміть, Т. М. Ос- 
тапенко, Е. О. Максимчук, А. Р. Дуб та ін. Вагомий 
внесок у обґрунтування сутності єдиного соціально-
го внеску зробили також такі українські фахівці, як  
О. М. Бондаренко, С. В. Бортнік, М. І. Карлін, О. О. Ко- 
стриця, О. І. Шуляк та інші.

Процеси нарахування та утримання єдино-
го соціального внеску аналізували Н. Г. Ніщенко та 
Л. І. Федоришина. Зокрема, дослідженню пробле
матики щодо організації складання звітності за 
загальнообов’язковим державним соціальним стра-
хуванням у бюджетних установах і визначення шля-
хів її вдосконалення було здійснено А. П. Бабченко. 
А питанням оптимізації механізмів сплати зборів на 
обов’язкове державне і пенсійне страхування присвя-
чені праці В. П. Завгороднього, В. Я. Савченко, М. Я. Де- 
м’яненка, Ф. Ф. Бутинця та ін.

Проте в умовах формування соціально орієнто-
ваної ринкової економіки ретельний аналіз системи 
адміністрування єдиного соціального внеску та об-
ґрунтування його проблематики не було здійснено в 
повному обсязі. 

Метою статті є аналіз та оцінка ефективності 
запровадження єдиного соціального внеску в Україні 
на сучасному етапі розвитку та пошук дієвих шляхів 
удосконалення системи справляння єдиного соціаль-
ного внеску.

Єдиний внесок на загальнообов’язкове державне 
соціальне страхування – консолідований стра-
ховий внесок, збір якого здійснюється до сис-

теми загальнообов’язкового державного соціального 
страхування в обов’язковому порядку та на регуляр-
ній основі з метою забезпечення захисту у випадках, 
передбачених законодавством, прав застрахованих 
осіб та членів їх сімей на отримання страхових виплат 
(послуг) за діючими видами загальнообов’язкового 
державного соціального страхування [9].

Прийняття цього закону обумовлено необхід-
ністю підвищення ефективності роботи фондів дер-
жавного соціального страхування, у тому числі шля-
хом більш раціонального використання коштів, що 
спрямовуються на утримання їх адміністративного 
апарату, а саме: зосередження функцій, пов’язаних  
з формуванням страхових коштів, в одному органі та 
запровадження єдиної для усіх фондів інформаційної 
бази, що має забезпечити прозорість фінансових по-
токів, підвищити платіжну та звітну дисципліну плат-
ників страхових внесків та цільове використання 
страхових коштів [2, с. 7–17; 3].

Згідно зі змінами в Постанові КМУ № 675 від 
01.04.2017 р. відбулося об’єднання загальнообо
в’язкового державного соціального страхування  
у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності та 
загальнообов’язкового державного соціального стра-
хування від нещасного випадку на виробництві та 
професійного захворювання, які спричинили втрату 
працездатності, та встановлення ставки розподілу 
ЄСВ на рівні 10,28% [8].

Постановою КМУ від 19 липня 2017 р. № 530 
змінено пропорції розподілу ЄСВ. Сума єдиного вне-
ску на загальнообов’язкове державне соціальне стра-
хування розподіляється на: 
	 загальнообов’язкове державне соціальне 

страхування на випадок безробіття – 5,23% 
(було – 5,88%); 

	 загальнообов’язкове державне соціальне 
страхування у зв’язку з тимчасовою втратою 
працездатності та загальнообов’язкове дер-
жавне соціальне страхування від нещасного 
випадку на виробництві та професійного за-
хворювання, які спричинили втрату працез-
датності – 9,15% (було – 10,28%); 

	 загальнообов’язкове державне пенсійне 
страхування – 85,62% (було – 83,84%) [7].
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З огляду на це, розглянемо динаміку надходжень 
від розподілу ЄСВ між Фондами за 2015–2017 рр.,  
наведену на рис. 1.

Як бачимо на рис. 1, найбільша частка коштів 
від сплати ЄСВ перераховується саме на Пенсійний 
фонд України. У зв’язку з тим, що значно зросла кіль-
кість ФОП за 2017 р. порівняно із 2016 р., загальна 
сума доходів, на які нараховується ЄСВ, зросла на 
41,9%. Відповідно збільшились і загальні надходжен-
ня до фондів соціального страхування – на 37,2%. 
При цьому лише до Пенсійного фонду надходження 
збільшились на 44%. Після об’єднання надходжень 
до загальнообов’язкового державного соціального 
страхування у зв’язку з тимчасовою втратою пра-
цездатності та загальнообов’язкового державного 
соціального страхування від нещасного випадку на 
виробництві та професійного захворювання їх сума 
збільшилась у 2017 р. на 11,3% порівняно з 2016 р.

У контексті відповідальності перед соціальни-
ми фондами платники єдиного внеску отри-
мали ряд переваг, а саме: скорочення часу на 

сплату та звітування за ЄСВ (звітність у 4 фонди со-
ціального страхування до однієї в орган доходів і збо-
рів з 01.10.2013 р), загальні правила нарахування та 
утримання ЄСВ і єдина форма звітності підвищують 
ефективність роботи, зменшення кількості перевірок 
та контроль за сплатою ЄСВ одним органом. 

Розмір єдиного соціального внеску не є стабіль-
ним і визначається відсотком від фонду заробітної 
плати та розміром заробітної плати. 

Прийнятим законопроектом № 7000 з 01.01.2018 р.  
установлено мінімальну заробітну плату в місячно-

му розмірі – 3 723 грн. У 2018 р. розмір ставки ЄСВ 
було встановлено на однаковому рівні для всіх груп 
платників податку – 22% від місячної заробітної пла-
ти. Платниками єдиного соціального внеску є робо-
тодавці; фізичні особи – підприємці; особи, які за-
безпечують себе роботою самостійно – займаються 
незалежною професійною діяльністю; особи, які пра-
цюють на виборних посадах; військовослужбовці та 
інші категорії платників податків. 

Законодавчо визначається мінімальний та мак-
симальний розмір ЄСВ. Наразі в Україні з ме-
тою стимулювати підприємства показувати ре-

альні зарплати ключових топ-менеджерів державних 
або приватних компаній, які вимірюються мільйона-
ми гривень, діє обмеження, згідно з яким соціальний 
внесок у розмірі 22% сплачується тільки з частини до-
ходу, що не перевищує 15 мінімальних зарплат, тобто 
з 1 січня 2018 р. – це 55 845 грн. Відповідно макси-
мальна сума ЄСВ у 2018 р. – 12285,9 грн.

Згідно з результатами проведених досліджень 
більшість суб’єктів господарювання сплачує міні-
мальний розмір ЄСВ, особливо це стосується суб’єк
тів малого підприємництва, зокрема суб’єктів мікро-
підприємництва.

Як бачимо з табл. 1, розмір єдиного соціального 
внеску за період з 2011 по 2018 рр. зріс майже вдвічі.

Основним об’єктом оподаткування є нарахова-
на заробітна плата за видами виплат, які включають 
основну та додаткову заробітну плату, інші заохочу-
вальні та компенсаційні виплати. Значне підвищення 
розміру мінімальної заробітної плати та зростання 
прожиткового мінімуму в Україні з 2017 р. привело 

5701,3
9848,3

7997,8

6623,9 6863,8 16656,2
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Фонд соціального страхування від 
нещасних випадків на виробництві 
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Фонд соціального страхування з 
тимчасової втрати працездатності

Фонд загальнообов'язкового 
державного соціального страхування 

України на випадок безробіття
Пенсійний фонд України

Надходження до 
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соціального страхування у зв’язку 
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Рис. 1. Розподіл надходжень ЄСВ до Фондів соціального страхування України за 2015–2017 рр., млн грн
Джерело: розроблено на основі [10].
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Таблиця 1

Єдиний соціальний внесок в Україні в період з 2011 по 2018 рр.

Період Мінімальний  
розмір ЄСВ, грн/міс.

Абсолютне  
відхилення, грн Відносне відхилення, %

1 січня 2011 р. – 31 березня 2011 р. 326,53 – –

1 квітня 2011 р. – 30 вересня 2011 р. 333,12 +6,59 +2

1 жовтня 2011 р. – 30 листопада 2011 р. 341,80 +8,68 +2,6

1 грудня 2011 р. – 31 грудня 2011 р. 348,29 +6,59 +1,9

1 січня 2012 р. – 31 березня 2012 р. 372,33 +23,94 +6,9

1 квітня 2012 р. – 30 червня 2012 р. 379,62 +7,29 +2

1 липня 2012 р. – 30 вересня 2012 р. 382,39 +2,77 +0,7

1 жовтня 2012 р. – 30 листопада 2012 р. 387,95 +5,56 +1,5

1 грудня 2012 р. – 31 грудня 2012 р. 393,50 +5,55 +1,4

1 січня 2013 р. – 30 листопада 2013 р. 398,01 +4,51 +1,1

1 грудня 2013 р. – 31 грудня 2013 р. 422,65 +24,64 +6,2

1 січня 2014 р. – 31 грудня 2014 р. 422,65 0 0

1 січня 2015 р. – 31 серпня 2015 р. 422,65 0 0

1 вересня 2015 р. – 31 грудня 2015 р. 478,17 +55,52 +13,1

1 січня 2016 р. – 30 квітня 2016 р. 303,16 –175,01 –36,6

1 травня 2016 р. – 30 листопада 2016 р. 319 +15,84 +5,2

1 грудня 2016 р. – 31 грудня 2016 р. 352 +33 +10,3

1 січня 2017 р. – 30 квітня 2017 р. 704 +352 +100

1 травня 2017 р. – 30 листопада 2017 р. 704 0 0

1 грудня 2017 р. – 31 грудня 2017 р. 704 0 0

з 1 січня 2018 р. 819,06 115,06 +16,3

Джерело: складено на основі [4].

до збільшення середньої заробітної плати в економіці 
країни, суттєво вплинуло на легалізацію зайнятості. 
Проте в даному періоді спостерігається також змен-
шення створення робочих місць внаслідок прагнення 
роботодавців зменшити податкове навантаження на 
бізнес, адже стрімке підвищення мінімальної заро-
бітної плати – це ще й зростання ЄСВ. Залежність 
між рівнем оподаткування фонду заробітної плати та 
чисельністю офіційно працевлаштованого населення 
можна охарактеризувати як зворотну, тобто чим ви-
щий рівень податкових внесків, тим менший рівень 
працевлаштування.

Європейській бізнес-асоціації (ЄБА) прогнозу-
вала, що у 2018 р., незважаючи на незмінність 
ставки, відбудеться подальше зростання фіс-

кального навантаження за рахунок збільшення бази 
нарахування ЄСВ, яка прив’язана до мінімальної за-
робітної плати.

Такий стан справ неминуче призводить до ви-
никнення заборгованості зі сплати єдиного соціаль-
ного внеску. 

Таким чином, останні три роки основними при-
чинами зростання заборгованості були: 
	 зростання заборгованості із заробітної плати; 

	 скрутний фінансовий стан державних під-
приємств; 

	 відсутність коштів на відшкодування пільго-
вих пенсій. 

Розглянемо детальніше інформацію про стан за-
боргованості зі сплати ЄСВ у 2015–2017 рр. (рис. 2).

Дані рис. 2 свідчать про те, що Пенсійним фон-
дом України проводилась робота щодо скорочення 
обсягів заборгованості платежів. У 2017 р. було пода-
но позовних заяв до суду про стягнення заборгованос-
ті на суму 3,3 млрд грн, що на 57% більше, ніж у 2016 р.  
(у 2016 р. було подано заяв на суму 2,1 млрд грн).  
Завдяки виконаній роботі у 2017 р. було погашено за-
боргованість з обов’язкових платежів до Пенсійного 
фонду України на 398 млн грн, що на 55% менше, ніж 
у 2016 р.

Детальнішу інформацію про заборгованість 
з платежів Пенсійного фонду України станом на 
01.01.2018 р. можна побачити на рис. 3.

Як видно з рис. 3, у структурі заборгованості 
сплата ЄСВ займає чи не найбільшу частку – 41,5%, 
причому з року в рік заборгованість збільшується. 
Станом на 01.01.2018 р. ця заборгованість становить 
21037,8 млн грн.
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Заборгованість зі сплати ЄСВ

Заборгованість з відшкодування пільгових пенсій

Недоїмки сплати страхових внесків попередніх періодів

Фінансові санкції та пені
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Рис. 2. Динаміка заборгованості з платежів до Пенсійного фонду України за 2015–2017 рр., млрд грн
Джерело: розроблено на основі [5].
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Рис. 3. Структура заборгованості з платежів Пенсійного фонду України на 01.01.2018 р., млн грн
Джерело: розроблено на основі [4].

 Як бачимо на рис. 4, збільшення податкового на-
вантаження через нарахування єдиного соціального 
внеску найбільше ускладнюють діяльність малого та 
середнього бізнесу, що, своєю чергою, призводить до 
зростання ціни на продукцію та послуги через збіль-
шення собівартості, а також до тінізації зайнятості.

Наприкінці 2016 р. відбулося масове закриття 
неприбуткових суб’єктів господарювання у зв’язку з 
нововведенням, яке передбачало для даної категорії 
ФОП сплату соціального внеску в розмірі, не меншо-
му 704 грн на місяць.

На рис. 5 відображено тенденції погашення за-
боргованості з обов’язкових платежів до Пенсійного 
фонду України за 2015–2017 рр. 

Одним із основних завдань органів Пенсійно-
го фонду є погашення боргів із ЄСВ та платежів до 
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Рік

Млн грн

Рис. 4. Динаміка заборгованості зі сплати ЄСВ  
у 2015–2017 рр., млн грн

Джерело: розроблено на основі [4].

Фонду. Як видно з рис. 5, у 2017 р. заборгованість з 
обов’язкових платежів до Пенсійного фонду України 
скоротилася на 55,3%.
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Рис.  5. Погашення заборгованості з обов’язкових 
платежів до Пенсійного фонду України  

за 2015–2017 рр., млн грн
Джерело: розроблено на основі [5].

Відповідно до даних Головного управління ДФС 
у Вінницькій області на 01.01.2018 р. на обліку в об-
ласті перебуває 128 566 платників єдиного соціально-
го внеску (юридичні особи – 32 832, фізичні – 95 734). 
Порівняно з 01.01.2017 р. їх кількість збільшилася на 
9 787, або на 8,2% (на 01.01.2017 р. на обліку знахо-
дилось 118 779 платників, у т. ч.: юридичних осіб –  
31 309, фізичних – 87 470) [1].

Розглянемо динаміку надходження єдиного со-
ціального внеску на обов’язкове державне соці-
альне страхування та заборгованості щодо його 

сплати у Вінницькій області за 2015–2017 рр. (рис. 6).
Аналізуючи дані рис. 6, бачимо, що протягом 

2017 р. надходження від сплати ЄСВ було в 1,5 разу 
більше від надходжень 2016 р. Борг по єдиному соці-
альному внеску на 01.01.2018 р. становить 84,1 млн грн,  
у т. ч. по юридичних особах – 50,4 млн грн, фізичних –  
33,7 млн грн. Порівняно з даними на 01.01.2017 р.  
борг по єдиному внеску зменшився на 1,9 млн грн, або 
на 2,2%, по юридичних особах зменшився на 3,7 млн грн,  
по фізичних – зріс на 1,8 млн грн.

Підсумовуючи вищенаведене, варто зазначити, 
що для України запровадження єдиного соціального 
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Рис. 6. Динаміка надходження та заборгованості зі сплати ЄСВ у Вінницькій області за 2015–2017 рр., млн грн
Джерело: розроблено на основі [1].

внеску – це один із провідних інструментів рефор-
мування соціальної політики держави. Однак є низка 
проблем, пов’язаних із справлянням та адміністру-
ванням єдиного соціального внеску, які потребують 
негайного вирішення, а саме:
	 пошук можливостей зниження податкового 

навантаження на Фонд оплати праці;
	 зменшення ставок ЄСВ для вітчизняних 

суб’єктів господарювання;
	 ефективне використання коштів від справ-

ляння ЄСВ;
	 вдосконалення суперечливих положень но-

вого законодавства;
	 недопущення заборгованості зі сплати ЄСВ 

та ін.
На підставі даного дослідження доцільно пере-

рахувати основні пропозиції щодо вдосконалення за-
конодавства про сплату та нарахування ЄСВ:
	 збільшення максимальної величини бази нара-

хування ЄСВ з 15 до 25 мінімальних зарплат; 
	 установлення регресивної шкали розміру 

сплати ЄСВ заробітної плати доходу, що 
перевищує максимальну величину, з метою 
стимулювання до легалізації доходів гро-
мадян;

	 встановлення у законодавстві про працю ви-
моги застосовувати на підприємствах прин-
ципи диференціації заробітних плат, залежно 
від складності, кваліфікації та відповідаль-
ності роботи, і встановлення вимоги сплачу-
вати ЄСВ керівникам підприємств з розра-
хунку двох мінімальних заробітних плат.

У зв’язку з цим Кабінетом Міністрів України був 
підтриманий проект щодо змін до низки законодав-
чих актів, пов’язаних з нарахуванням і забезпеченням 
пенсій [6; 11]. Зокрема, уряд має на меті запровадити 
«справедливий механізм нарахування ЄСВ». Законо-
проект передбачає:
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	 збільшення порогу застосування базової 
ставки 22% щодо ЄСВ;

	 впровадження ще декількох ставок ЄСВ в по-
рядку убування (так звана регресійна шкала); 

	 збільшення мінімальної суми ЄСВ для керів-
ників підприємств;

	 обмеження доходу по працівниках-інвалі-
дах, до якого може застосовуватися пільгова 
ставка ЄСВ – 8,41%;

	 введення збільшеної ставки ЄСВ (22%+) для 
підприємств зі шкідливими умовами праці; 

	 повернення фінансування за рахунок Фонду 
соціального страхування оздоровчих заходів 
профілактичного характеру щодо працівни-
ків та їх дітей [6].

Втім, задекларовані зміни не сприяють знижен-
ню податкового навантаження на доходи фізичних 
осіб. Тому єдиним виходом із ситуації є радикальне ре-
формування механізму адміністрування ЄСВ, а саме:
	 перегляд алгоритму обчислення ЄСВ і реаль-

не зниження ставок без будь-яких умов, що 
змусить працедавців і найманих працівників 
не порушувати трудове законодавство;

	 стабілізація економічних процесів у державі, 
що одночасно стабілізує і ринок праці, і, від-
повідно гідну заробітну плату.

ВИСНОВКИ
Таким чином, через запровадження в Україні 

єдиної системи збору страхових внесків, їх обліку та 
контролю за повнотою і своєчасністю сплати, а також 
єдиної інформаційної системи платників страхових 
внесків та застрахованих осіб, спостерігається підви-
щення ефективності роботи соціальних фондів. 

Проте роботодавці не отримали очікуваного 
полегшення податкового навантаження. Значне зни-
ження рівня оподаткування заробітної плати у 2016 р.  
(на 36,6% порівняно з показником 2015 р.) передба-
чало позитивну динаміку, але зростання мінімальної 
заробітної плати обумовило зростання податкових 
платежів уже в другому кварталі 2016 р. 

Отже, сьогодення вимагає нових підходів  
у системі реалізації та вдосконалення системи адміні-
стрування єдиного соціального внеску та стабілізації 
економіки країни, що дозволить підвищити дохідну 
частину соціальних фондів країни та забезпечить гід-
ний рівень соціального захисту населення.                 
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ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ КЛАСИФІКАЦІЇ ПЕРЕКЛАДАННЯ ПОДАТКІВ
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УДК 336.2
Паєнтко Т. В., Савченко Ю. М. Теоретичні засади класифікації перекладання податків

Стаття присвячена поглибленню вивчення сутності перекладання податків як економічної категорії, зокрема через класифікацію перекладан­
ня податків за трьома критеріями: механізм включення податку в ціну, вид податку та податкова юрисдикція. Охарактеризовано прямий і 
зворотний напрямки перекладання податків у цілому, залежно від механізму включення податку в ціну. Узагальнено дослідження механізмів 
перекладання таких ключових податків в Україні, як податок на додану вартість, податок на прибуток підприємств і податок на доходи фізич­
них осіб, проаналізовано можливості їх перекладання. Здійснено розмежування перекладання податків за податковою юрисдикцією на таке, що 
відбувається в межах однієї країни, і таке, яке виходить за межі однієї країни, зокрема з використанням офшорних територій. При цьому, щодо 
перекладання податків у межах однієї країни, зосереджено увагу на використанні спрощеної системи оподаткування в Україні в процесах пере­
кладання податків, максимізації прибутків та мінімізації податкових платежів. 
Ключові слова: податки, перекладання податків, податкове навантаження, фіскальна політика, ухилення від оподаткування, попит та пропо­
зиція, еластичність попиту та пропозиції.
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УДК 336.2
Паентко Т. В., Савченко Ю. М. Теоретические основы классификации 

переложения налогов
Статья посвящена углублению изучения сущности переложения нало­
гов как экономической категории, в частности с помощью классифи­
кации переложения налогов по трем критериям: механизм включения 
налога в цену, вид налога и налоговая юрисдикция. Охарактеризованы 
прямое и обратное направления переложения налогов в целом, в зависи­
мости от механизма включения налога в цену. Обобщены исследования 
механизмов переложения таких ключевых налогов в Украине, как налог 
на добавленную стоимость, налог на прибыль предприятий и налог на 
доходы физических лиц, проанализированы возможности их переклады­
вания. Осуществлено разграничение переложения налогов по налоговой 
юрисдикции на происходящее в пределах одной страны и выходящее за 
пределы одной страны, в частности с использованием оффшорных 
территорий. При этом, относительно переложения налогов в преде­
лах одной страны, сосредоточено внимание на использовании упро­
щенной системы налогообложения в Украине в процессах переложения 
налогов, максимизации прибыли и минимизации налоговых платежей. 
Ключевые слова: налоги, переложение налогов, налоговая нагрузка, 
фискальная политика, уклонение от налогообложения, спрос и пред­
ложение, эластичность спроса и предложения.
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UDC 336.2
Paientko T. V., Savchenko Yu. M. The Theoretical Foundations  

of the Tax Transfer Classification
The article is concerned with deepening of studying of the essence of tax 
transfer as an economic category, in particular by means of classification of 
tax transfer according to three criteria: mechanism for tax inclusion in price, 
type of tax, and tax jurisdiction. The direct and reverse directions of tax trans­
fer as a whole are characterized, depending on the mechanism for tax inclu­
sion in price. The authors generalize the studies on mechanisms for transfer 
of such main taxes in Ukraine as value added tax, corporate income tax and 
income tax of individuals, analyze possibilities of their transfer. The demar­
cation of taxes as to tax jurisdiction that happen within the borders of one 
country and going beyond the borders of one country, in particular making 
use of offshore territories, is made. At the same time, regarding the transfer 
of taxes within one country, the emphasis is placed on using a simplified tax 
system in Ukraine in the processes of tax transfer, maximizing profits and 
minimizing tax payments. 
Keywords: taxes, tax transfer, tax burden, fiscal policy, tax evasion, supply 
and demand, elasticity of supply and demand.
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