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Доровской В. А. Экономическая безопасность регионов и её место в государственном регулировании  
социально-экономического развития Украины

Анализ современного состояния общегосударственного стратегического планирования и управления в Украине показал отсутствие единой ме­
тодологии по формированию стратегических документов, системности, унифицированности и взаимной согласованности механизмов стра­
тегического планирования между собой, что в конечном итоге приводит к снижению эффективности государственного управления. В статье 
представлены основные мероприятия и цели стимулирования развития регионов, а также стратегические цели и приоритетные направления 
Государственной стратегии регионального развития.
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Развитие социально­экономических процессов в 
Украине на протяжении последних лет привело к 
ситуации, когда одной из самых острых проблем 

является обеспечение экономической безопасности 
государства. Практика государственного управления 
экономикой в развитых странах мира показывает, что 
наилучших результатов можно добиться в рыночных 
условиях в их сочетании с эффективной регулятивной 
функцией государства. Экономическая безопасность 
региона не является исключением. Обеспечение эконо­
мической безопасности региона невозможно без эффек­
тивного государственного регулирования. Государство, 
используя прямые и косвенные рычаги вмешательства, 
значительно влияет на формирование экономической 
безопасности региона, создает и регулирует экономиче­
ские условия деятельности региона для защиты нацио­
нальных экономических интересов. 

Теоретико­методические аспекты обеспечения 
экономической безопасности нашли свое отражение в 
работах российских и украинских ученых Л. Абалкина,  
В. Гейца, М. Ермошенко, Н. Кизима, В. Липкана, В. Мунти­
яна, Г. Пастернака­Таранушенко, В. Сенчагова, Г. Сытни­
ка и других. Большинство исследований по данной про­

блеме посвящено изучению экономической безопасно­
сти страны. Тем временем экономическая безопасность 
субъектов государства является основой национальной 
безопасности, а развитие регионов находится на такой 
стадии, когда нарастание старых и возникновения но­
вых угроз становятся непредсказуемыми. К тому же 
на сегодняшний день не выработана система управле­
ния экономической безопасностью региона в системе 
государственного механизма управления социально­
экономическими процессами. 

Целью статьи является изучение современного 
состояния общегосударственного стратегического пла­
нирования и управления в Украине и разработка меро­
приятий и целей стимулирования развития регионов в 
системе обеспечения их экономической безопасности.

В современных рыночных условиях хозяйствования 
система государственного регулирования экономики ис­
пользует различные формы и методы, направленные на 
решение конкретных целей социально­экономического 
развития страны и улучшения ее макроэкономических 
показателей. В научной литературе ученые по­разному 
выделяют формы и методы государственного регулиро­
вания экономики. Так, В. М. Гринева и М. М. Новикова [1] 
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предложили классификацию методов государственного 
регулирования по двум признакам: прямого и косвен­
ного регулирования. По способам воздействия методы 
государственного регулирования бывают: правовыми, 
административными, экономическими и пропагандист­
скими. К основным инструментам прямых методов госу­
дарственного регулирования экономики авторы относят: 
различные нормативно­правовые акты; государ ственные 
заказы; планы социально­экономического развития; це­
левые комплексные программы; Государственный бюд­
жет. И наоборот, методы косвенного регулирования реа­
лизуются через инструменты бюджетно­финансовой, 
денежно­кредитной, инвестиционной, инновационной, 
амортизационной и других направлений экономической 
политики государства.

Сегодня в Украине применяются следующие меха­
низмы регулирования регионального развития: програм­
мирование регионального развития; регулирования меж­
бюджетных отношений, внедрение специального режима 
инвестирования; централизованное капитало вложения 
и инвестиционные субвенции; регулирования трансгра­
ничного и приграничного сотрудничества [2]. Как пока­
зывает мировой опыт, эффективное решение проблем 
обеспечения экономической безопасности государства 
и его регионов требует законодательного закрепления и 
реализации системы целенаправленных мероприятий.

В. А. Богданович [3] считает, что на сегодняшний 
день в Украине не в полной мере учитываются особенно­
сти процесса разработки и реализации стратегических 
программ, они ограничены какой­либо конкретной об­
ластью применения или разработкой какого­то конкрет­
ного документа без четкой системной увязки с другими 
документами и процессами стратегического планирова­
ния, прежде всего в социально­экономической сфере.

Современное состояние общегосударственного 
стратегического планирования и управления в 
Украине характеризуется отсутствием единой 

методологии по формированию стратегических доку­
ментов, системности, унифицированности и взаимной 
согласованности механизмов стратегического плани­
рования между собой и официального определения для 
большинства из них, что, в конечном итоге, приводит к 
снижению эффективности государственной политики, 
государственного управления в целом и стратегическо­
го управления в частности. Сегодня можно говорить 
только о наличии отдельных фрагментов общегосу­
дарственной системы стратегического планирования и 
управления, с помощью которых частично и системно 
осуществляются отдельные этапы процесса стратегиче­
ского планирования [2].

Критически неэффективным было признано Пре­
зидентом Украины [4] организационное обеспечение 
реализации региональной политики, которое проявля­
ется в следующем: до сих пор законодательно не опреде­
лены основы государственной региональной политики 
как составляющей социально­экономической политики 
страны, сохраняется неустроенность ведомственной 
структуры реализации региональной политики; отсут­
ствует стратегическое видение развития регионов, боль­

шинство программных документов регионов Украи ны 
имеют преимущественно декларативный характер; базо­
вые положения действующей Государственной стратегии 
регионального развития на период до 2015 г. не в полной 
мере соответствуют новейшим вызовам системного 
социально­экономической модернизации Украины; не 
учитывают растущее различие в уровнях социально­
экономического развития регионов, последствия вы­
зовов, потенциал современных механизмов и инстру­
ментов преодоления региональных диспропорций; 
этапы реализации указанной Стратегии не определяют 
долгосрочные тенденции развития регионов (до 2020 г.), 
а сама Стратегия требует согласования с современны­
ми европейскими институциональными подходами к 
реализации региональной политики; сохраняются про­
тиворечия между органами местного самоуправления 
и местными государственными администрациями по 
управлению имеющимися на местах ресурсами.

Совершенствование инструментов региональной 
политики должно быть направлено на реализа­
цию потенциала регионального развития путем 

согласования приоритетов государственной региональ­
ной политики с интересами страны, регионов, создания 
системы обеспечения их экономической безопасности.

Согласно Закону Украины «О стимулировании 
развития регионов» [5] соглашения относительно ре­
гионального развития должны предусматривать: 
 общие мероприятия центральных и местных 

органов исполнительной власти и органов 
местного самоуправления по реализации в ре­
гионе государственной стратегии регионально­
го развития;

 общие мероприятия центральных и местных 
органов исполнительной власти и органов 
местного самоуправления по реализации ре­
гиональной стратегии развития;

 порядок, объем, формы и сроки финансирова­
ния общих мероприятий, определенных сторо­
нами в соответствии с Государственнім бюдже­
том Украины и местными бюджетами;

 порядок информирования о реализации сторо­
нами соглашения о региональном развитии;

 ответственность сторон соглашения за невы­
полнение или ненадлежащее выполнение пред­
усмотренных ею мероприятий;

 порядок внесения изменений в соглашение, по­
рядок вступления в силу и срок действия согла­
шения. 

В Законе Украины «О стимулировании развития 
регионов» [5] указано, что региональные стратегии раз­
вития утверждаются (а соответственно и разрабатыва­
ются) с учетом норм, заложенных в государственной 
стратегии регионального развития, которая разраба­
тывается Кабинетом Министров Украины. По нашему 
мнению, необходимо изменить последовательность про­
цесса разработки стратегии регионального развития: 
первичные варианты региональных стратегий развития 
необходимо разрабатывать в каждом регионе, а потом их 
направлять в Кабинет Министров Украины, который с 
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учетом особенностей каждого из региона организовывал 
бы разработки государственной стратегии региональ­
ного развития. При этом противоречивые положения 
государственной стратегии регионального развития и 
первичных вариантов региональных стратегий развития 
должны согласовываться с привлечением соответству­
ющих научных коллективов и экспертов.

Схема предлагаемой процедуры приведена на рис. 1. 

В Законе Украины «О стимулировании развития 
регионов» [5] отмечается, что развитие регионов – одно 
из приоритетных направлений региональной полити­
ки, а приоритетными путями решения основных задач 
региональной политики является совершенствование 
государственного регулирования в сфере социально­
экономического развития регионов.

На рис. 2 представлены основные мероприятия и 
цели стимулирования развития регионов. 

В Постановлении Кабинета Министров Украины 
«Об утверждении Государственной стратегии ре­
гионального развития на период до 2015 года» [6], 

отмечается, что «Неравномерность регионального раз­
вития и уровня жизни населения создает предпосылки 
для социальной напряженности в обществе, угрожает 
территориальной целостности страны, сдерживает ди­
намику социально­экономических показателей, замед­
ляет рыночные преобразования и снижает их эффек­
тивность. В связи с этим государственная региональная 
политика должна быть направлена на создание условий 
для повышения конкурентоспособности регионов как 
основы их динамичного развития и устранения значи­
тельных межрегиональных диспропорций». 

С целью обеспечения экономической безопас­
ности страны региональная политика должна быть 
на правлена на формирование благоприятной и устой­
чивого среды развития регионов, что должно быть от­
ражено в Государственной стратегии регионального 
развития (табл. 1).

Закон Украины «О стимулировании развития ре­
гионов» [5] и «Государственная стратегия регионально­
го развития на период до 2015 года» [6] предполагают, 
что реализация государственной политики по стимули­
рованию развития регионов обеспечивается Кабинетом 
Министров Украины, центральным органом исполни­
тельной власти по вопросам экономической политики, 

Рис. 1. Схема процедуры разработки государственной 
стратегии регионального развития и региональных 

стратегий развития [7]
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регионального развития

Согласование противоречивых положений
государственной стратегии регионального развития

и первичных вариантов региональных стратегий

Утверждение государственной стратегии
регионального развития

Первичные варианты региональных
стратегий развития

Разработка окончательных вариантов
региональных стратегий развития

Проведенный анализ основных нормативно­право­
вых документов, которые регламентируют порядок раз­
работки стратегий и планов социально­экономического 
развития Украины и её регионов, позволил сделать вы­
вод о том, что в них отсутствуют документы, связанные 
с обеспечением экономической безопасности страны и 
ее регионов [5, 6, 8 – 17].

Рис. 2. Основные мероприятия и цели стимулирования развития регионов
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другими центральными, а также местными органами 
исполнительной власти и органами местного самоу­
правления в соответствии с их полномочиями. Согла­
сование деятельности центральных и местных органов 
исполнительной власти и органов местного самоуправ­
ления в сфере государственного стимулирования раз­
вития региона, выполнения региональных стратегий 
развития осуществляется на основе соглашений по 
региональному развитию, заключаемых между Кабине­
том Министров Украины и Верховной Радой АР Крым, 
областными, Киевской, Севастопольской городскими 
советами, и выполняются в соответствии с настоящим 
Законом и другими актами законодательства. 

тральные органы исполнительной власти при 
активном участии областного совета, а в случае 
отсутствия инициативы со стороны первых –  
и сам областной совет; 

 инициатором разработки региональных целе­
вых программ решения социально­экономи­
ческих проблем должен выступать сам област­
ной совет;

 реальная реализация стратегии социально­эко­
номического развития региона и выполнение 
государственных и региональных целевых про­
грамм может произойти только при условии за­
ключения соглашения о региональном развитии 

таблица 1

Основные принципы Государственной стратегии регионального развития на период до 2020 г.

Стратегические цели приоритетные направления

1. Повышение конкурентоспособности 
регионов

1. Реструктуризация экономической базы отдельных регионов и создание условий 
для диверсификации её на новой технологической основе: стимулирование при-
влечения инвестиций в ключевые секторы экономики регионов, которые опреде-
ляют стратегические приоритеты развития; поддержка малого и среднего бизнеса; 
содействие созданию и внедрению инноваций, включая распространение совре-
менных технологий, в том числе для снижения рисков возникновения техногенных 
катастроф; развитие туризма, рекреации и охраны культурного наследия. 
2. Развитие и модернизация инфраструктуры, что повысит инвестиционную при-
влекательность регионов: развитие инфраструктуры общегосударственного и меж-
дународного значения; развитие инфраструктуры информационного общества

2. Развитие людских ресурсов
1. Развитие образования, науки и профессиональной подготовки. 
2. Активизация сотрудничества образования и науки. 
3. Обеспечение полной продуктивной занятости

3. Развитие межрегионального  
сотрудничества

1. Расширение межрегионального экономического взаимодействия. 
2. Развитие трансграничного сотрудничества

4. Создание институциональных  
условий регионального развития 

1. Расширение финансово-экономических возможностей территориальных объе-
динений. 
2. Реформирования административно-территориального устройства Украины. 
3. Согласование деятельности центральных и местных органов исполнительной 
власти и органов местного самоуправления по развитию регионов

5. Обеспечения экономической  
безопасности региона

1. Выявление угроз экономической безопасности региона 
2. Оценка уровня экономической безопасности региона. 
3. Разработка путей нейтрализации действия угроз экономической безопасности 
региона

ВыВОДы
Таким образом, исходя из приведенного выше, 

можно выделить следующие особенности разработ­
ки государственных стратегий и целевых программ 
социально­экономического развития регионов, регла­
ментированные законодательством Украины: 
 механизм обеспечения реализации стратегии 

социально­экономического развития регио на  
должен включать в себя следующие состав­
ляющие: разработку государственных и регио­
нальных целевых программ социально­эконо­
мического развития региона, а также заключе­
ние соглашений между Кабинетом Министров 
Украины и регионом по реализации стратегии 
социально­экономического развития; 

 инициатором разработки государственных це­
левых программ решения социально­эко но­
мических проблем должны выступать цен­

между Кабинетом Министров Украины и област­
ным советом. В Украине действуют или находят­или находят­
ся в стадии разработки около 300 целевых про­
грамм, которые недостаточно финансируются 
и нуждаются в ревизии на соответствие новым 
требованиям времени. На данный момент в 
Украине нет ни одной целевой программы обес­
печения экономической безопасности на госу­
дарственном или региональном уровнях.

Национальная безопасность страны во многом 
зависит от уровня экономической безопасности ее ре­
гионов. Обеспечение экономической безопасности ре­
гионов Украины является тем приоритетным направ­
лением, которое системно влияет практически на все 
стороны социальной, экономической и политической 
жизни региона. 

В результате проведенного исследования совре­
менного состояния общегосударственного стратегиче­
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ского планирования и управления в Украине были раз­
работаны мероприятия и цели стимулирования разви­
тия регионов в системе обеспечения их экономической 
безопасности.                                     
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УДК 330.59

доСвІд окреМих країн у вирІшеннІ проблеМ людСькоГо роЗвиТку
третяк В. п.

УДК 330.59

третяк В. п. Досвід окремих країн у вирішенні проблем людського розвитку
У статті розглядаються методичні підходи до визначення концепції людського розвитку як чинника формування людського капіталу та основи еко­
номічного зростання у цілому. З метою знайдення пріоритетних шляхів розвитку людського потенціалу в Україні здійснено аналіз кожного з трьох 
основних його блоків: рівень життя, оцінений через валовий національний дохід (ВНД) на душу населення за паритетом купівельної спроможності 
(ПКС) у доларах США; рівень грамотності населення країни (середня кількість років, витрачених на навчання) і очікувана тривалість навчання; очіку­
вана тривалість життя – оцінює довголіття. Запропоновано інституційні та програмні заходи щодо людського розвитку.

Ключові слова: людський розвиток, рівень життя, рівень грамотності, тривалість життя.
Рис.: 1. Табл.: 4. Бібл.: 25.
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УДК 330.59
Третяк В. П. Опыт отдельных стран в решении проблем  

человеческого развития
В статье рассматриваются методические подходы к определению кон­
цепции человеческого развития как фактора формирования человеческо­
го капитала и основы экономического роста в целом. С целью нахожде­
ния приоритетных путей развития человеческого потенциала в Украине 
проведен анализ каждого из трех основных его блоков: уровень жизни, 
оценен через валовой национальный доход (ВНД) на душу населения по 
паритету покупательной способности (ППС) в долларах США; уровень 
грамотности населения страны (среднее количество лет, потраченных 
на учебу) и ожидаемая длительность учебы; ожидаемая продолжитель­
ность жизни – оценивает долголетие. Предложены институциональные 
и программные мероприятия относительно человеческого развития.
Ключевые слова: человеческое развитие, уровень жизни, уровень гра­
мотности, продолжительность жизни.
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of human development
The article considers methodical approaches to definition of the concept of 
human development as a factor of formation of human capital and basics of 
economic development in general. Bearing in mind identification of priority 
ways of development of human potential in Ukraine, it conducts analysis of 
each of its three main blocks: living standards, assessed through gross na­
tional income per capita by the parity of purchasing capacity in US Dollars; 
literacy rate of the country population (average number of years spent on 
education) and expected duration of education; life expectancy – it assesses 
longevity. The article offers institutional and programme measures with re­
spect to human development.
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