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підкомплексі АПК

У статті досліджено ефективність застосування інструментів державного регулювання, які направлені на розширення переліку витрат, котрі 
зменшують податкові зобов’язання в молокопродуктовому підкомплексі АПК України. Предметною областю дослідження є можливість змен-
шення фіскального навантаження на сільськогосподарських товаровиробників за рахунок скорочення податкової бази. Автором визначено еконо-
мічний ефект від застосування преференції суб’єктами молокопродуктового підкомплексу АПК. У статті розраховано приріст податкових над-
ходжень з податку на прибуток та приріст податкових надходжень до бюджету в розрахунку на 1 тис. грн наданої пільги. Визначено недоліки 
досліджуваної преференції та напрями її вдосконалення.
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Одним із основних видів діяльності в Україні є 
аграрне виробництво, яке пов’язане не лише з 
необхідністю забезпечення населення основни­

ми продуктами харчування, а і створює значну частину 
валового внутрішнього продукту країни. Крім того, га­
лузь сільського господарства є однією з основних бю­
джетоутворюючих складових національної економіки, 
частка якої у Зведеному бюджеті України за останні 
роки становить 8-9 відсотків, а також займає друге місце 
серед секторів економіки у товарній структурі експор­
ту [1]. Таким чином, молокопродуктовий підкомплекс 
АПК України є досить важливою сферою виробництва, 
зважаючи на внутрішні потреби та зовнішньоекономіч­
ні пріоритети розвитку держави. 

Проблеми, пов’язані з державною підтримкою роз­
витку аграрного сектора економіки, на теоретичному та 
практичному рівнях вивчалися багатьма вченими, серед 
яких: О. Амосов, В. Амбросов, Л. Анічин, Г. Андрусенко, 
П. Гайдуцький, М. Калінчик, І. Кириленко, М. Корецький, 

І. Лукінов, П. Макаренко, О. Могильний, Г. Мостовий, 
T. Осташко, О. Онищенко, В. Перебийніс, П. Саблук, 
М. Хорунжий, О. Шпичак, В. Юрчишин, К. Якуба та ін. 
Однак недостатньо дослідженим залишається питання 
пов’язане з підтримкою розвитку молокопродуктового 
підкомплексу АПК податковими методами державного 
регулювання.

 Одним із можливих варіантів державної підтримки 
молокопродуктового підкомплексу АПК є розширення 
переліку витрат, котрі зменшують податкові зобов’язання 
з податку на прибуток. Нормативними актами дане поло­
ження регламентується, як можливість платників подат­
ку на прибуток, основною діяльністю яких є виробництво 
сільськогосподарської продукції, до складу витрат вклю­
чати плату за землю, що використовується в сільськогос­
подарському виробничому обороті [2]. 

Зважаючи на це, необхідним здається розглянути 
особливості розрахунку плати за землю. Базою опо­
даткування є нормативна грошова оцінка земельних 
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ділянок. Ставки податку за один гектар сільськогоспо­
дарських угідь встановлюються у відсотках від їх нор­
мативної грошової оцінки у таких розмірах: для ріллі, 
сіножатей та пасовищ – 0,1. 

Базовим податковим (звітним) періодом для плати 
за землю є календарний рік. Базовий податковий 
(звітний) рік починається 1 січня і закінчується 31 

грудня того ж року (для новостворених підприємств та 
організацій, а також у зв’язку із набуттям права власнос­
ті та/або користування на нові земельні ділянки може 
бути меншим 12 місяців) [2]. 

Виходячи із зазначених вище обмежень розрахує­
мо економічний ефект від застосування пільги для мо­
локопродуктового підкомплексу за формулою (1):

B = ПБ ∙ Ст. п. – (ПБ – 0,001 ∙ ГОЗ ∙ І) ∙ Ст. п.,      (1)
де       В – економічний ефект; 

ГОЗ – грошова оцінка земель;
І – індекс інфляції;
Ст. п. – ставка податку на прибуток;
0,001 – ставка плати за землю для ріллі, сіножатей 

та пасовищ;
У процесі проведення певних перетворень отри­

маємо вираз (формула (2): 
B = ПБ ∙ Ст. п. – Ст. п. ∙  ПБ – Ст. п.  ∙  0,001  ∙  ГОЗ  ∙  І, 

	          В = Ст. п. ∙  0,001  ∙  ГОЗ  ∙  І. 	 (2)
Для визначення сум преференцій, які були отрима­

ні МППК, необхідно зазначити вихідні дані для розра­
хунку. Відповідно до нормативних значень інтегрованої 
сільськогосподарської компанії «Індустріальна Молоч­
на Компанія» (ІМК), яка є одним з десяти найбільших 
виробників молока в Україні необхідна площа для від­
годівлі однієї корови складає 1,5 га [3, 4]. Середнє зна­
чення грошової оцінки земель по Україні складає 23,73 
грн за кв. метр (розраховано автором за [5]). Зважаючи 
на зазначені вище параметри, економічний ефект від за­
стосування преференції складатиме (табл. 1).

ви, які були недоотримані в результаті втрати можли­
востей застосування санкцій до платника податків.

Зважаючи на положення Податкового кодексу, мож­
на стверджувати, що до платників податків у цій ситуації 
можуть бути застосовані штрафні санкції, коли контро­
люючий орган самостійно визначає суму податкового 
зобов’язання. Таке правопорушення тягне за собою накла­
дення на платника податків штрафу в розмірі 25 відсотків 
суми визначеного податкового зобов’язання [2]. 

Таким чином, отримуємо вираз, який описує еко­
номічний ефект від застосування пільги з урахуванням 
фінансових втрат держави (формула (3):

	 В = Ст. п.∙ 0,001 ∙ ГОЗ ∙ І + 0,25 ∙ В,	 (3)
де     В – економічний ефект від застосування пільги з 
урахуванням фінансових втрат держави; 

0,25 – ставка штрафних санкцій;
Результати розрахунків наведено на рис. 1.
Доцільним здається розрахувати кількісні показ­

ники пільги, яка була отримана сектором молочного 
скотарства (табл. 2).

Враховуючи те, що пільга направлена на збільшен­
ня показників прибутковості підприємств за рахунок 
скорочення бази оподаткування, доцільним здається 
провести дослідження динаміки приросту фінансових 
результатів сектора молочного скотарства в розрахунку 
на 1 тис. грн пільг (рис. 2).

Поряд із цим, доцільним здається порівняння 
приросту податкових надходжень і сум преференцій, які 
надаються сектору молочного скотарства (табл. 3).

Проведемо порівняння приросту фінансового ре­
зультату в розрахунку на 1 тис. грн наданих пільг та при­
росту податкових надходжень до Державного бюджету 
в розрахунку на 1 тис. грн наданих пільг (рис. 3).

Виходячи з отриманих результатів можна говори­
ти не ефективність використання такого інструмента 
державного регулювання. Підтвердженням цього є по­
казники економічної та бюджетної ефективності пільги, 
тобто державні втрати є більшими ніж фінансові вигоди, 

Таблиця 1

Розрахунок економічного ефекту від надання пільги

 Показник
Рік

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Середнє значення грошової оцінки землі (грн. за м кв.) 23,73 23,73 23,73 23,73 23,73 23,73 23,73

Індекс інфляції 1,035 1 1,028 1,152 1,059 1 1

Ставка податку на прибуток підприємств (%) 25 25 25 25 25 25 23

Економічний ефект (грн. за 1 гектар) 61,40 59,33 60,99 68,34 62,83 59,33 54,58

Таким чином можна стверджувати, що податкові 
зобов’язання для сектора молочного скотарства з по­
датку на прибуток будуть зменшені на величину В за ра­
хунок застосування досліджуваної преференції.

Наступним кроком є розрахунок економічного 
ефекту застосування пільги з уражанням фінансових 
втрат держави від запровадження відповідної пільги. 
Частина цих втрат буде дорівнювати розміру коштів, не­
доотриманих у результаті запровадження преференції, 
інша частина буде формуватися за рахунок втрат держа­

які отримує досліджуваний підкомплекс АПК. При цьо­
му преференція не забезпечує достатніх умов для суттє­
вого збільшення показників прибутковості сектора мо­
лочного скотарства. Така ситуація може бути пояснена 
розривами між виробниками сировини та переробними 
підприємствами, тобто пільга надається суб’єктам гос­
подарювання, які безпосередньо зайняті у виробництві 
молока, при цьому основною проблемою виробників 
сирого молока є достатньо низький рівень цін на цей 
продукт. Необхідно також зазначити, що надання пре­
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ференції призводить до зменшення фіскального наван­
таження на виробників, які є платниками податку на 
прибуток, фіскальне навантаження на фізичних осіб 

залишається на попередньому рівні, при цьому основна 
доля сирого молока в Україні виробляється саме фізич­
ними особами (рис. 4).
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Рис. 1. Ефект від застосування пільги з урахуванням фінансових втрат держави
Таблиця 2

Сума пільги сектора молочного скотарства

Показник 
Рік

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Поголів'я корів (тис. голів) 3926 3635,1 3346,7 3095,9 2856,3 2736,5 2631,2

Необхідна посівна площа для забезпе-
чення кормами (тис. га) 5889 5452,65 5020, 4643,85 4284,45 4104,75 3946,8

Середнє значення горошової оцінки 
землі (грн за м кв.) 23,73 23,73 23,73 23,73 23,73 23,73 23,73

Індекс інфляції 1,035 1 1,028 1,152 1,059 1 1

Ставка податку на прибуток 
підприємств (%) [2; 6] 25 25 25 25 25 25 23

Економічний ефект (грн за гектар) 61,40 59,32 60,98 68,34 62,82 59,32 54,57

Економічний ефект з урахуванням 
втрат держави (грн за гектар) 76,71 74,15 76,23 85,42 78,53 74,15 68,22

Економічний ефект від надання пільги 
для сектора молочного скотарства 
(тис. грн)

451991 404348 382691 396714 336464 304392,9 269265

Фінансовий результат діяльності 
підприємств сектора молочного ско-
тарства (тис. грн)

1760400 286800 1430700 3533200 2784800 4038600 4301500

Приріст фінансового результату в роз-
рахунку на 1 тис. грн наданих пільг – –3,26 2,83 5,49 –1,89 3,73 0,86

Рис. 2. Приріст фінансового результату  
в розрахунку на 1 тис. грн наданих пільг
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Таблиця 3

Бюджетна ефективність пільги

Показник 
Рік

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Економічний ефект від надання пільги для секто-
ра молочного скотарства (тис. грн) 451991 404348 382692 396715 336464 304393 269265

Податкові надходження до Державного бюджету 
від сектора молочного скотарства (тис. грн) 1911,47 1075,54 1869,64 2228,96 1902,85 2221,06 1446,43

Приріст (убуток) податкових надходжень з подат
ку на прибуток (тис. грн) –835,93 794,1 359,32 –326,11 318,21 –774,63

Приріст (убуток) податкових надходжень  
до Державного бюджету в розрахунку  
на 1 тис. грн наданих пільг (тис. грн)

-0,0021 0,00208 0,00091 -0,001 0,00105 –0,0029

Рис. 3. Порівняння динаміки бюджетної та фінансової ефективності пільги

Рис. 4. Структура виробництва сирого молока за  категоріями виробників [7; 8]
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Висновки
Зважаючи на отримані результати можна говорити 

про те, що застосування пільги створює умови для змен­
шення фіскального навантаження на прибуток сільсько­
господарських підприємств юридичних осіб, які, відпо­
відно, є платниками податку на прибуток. Зважаючи на 
показники, котрі наведені на рис. 4, можна говорити про 
стійку тенденцію в Україні до збільшення виробництва 
молока в господарствах населення, які, як правило, не 

мають статусу юридичної особи і, відповідно, не спла­
чують податок на прибуток. Таким чином, можна ствер­
джувати, що зазначена вище пільга не створює достат­
ніх передумав для реалізації стратегічних цілей та задач 
досліджуваного підкомплексу АПК. 	                 
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Індикатори продовольчої безпеки як критерії ефективності розвитку 
агропродовольчої сфери держави
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Голікова К. П. Індикатори продовольчої безпеки як критерії ефективності розвитку агропродовольчої сфери держави
У статті узагальнено критерії ефективності розвитку агропродовольчої сфери, а також стан продовольчої безпеки країни, який визначається широким спектром 
взаємозалежних показників (індикаторів), що систематизуються у відповідні групи. Основними завданнями державних органів управління є своєчасне прогнозуван-
ня та виявлення загроз продовольчої безпеки, мінімізація їх негативних наслідків за рахунок стратегічних запасів продовольства.
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Голикова Е. П. Индикаторы продовольственной безопасности как критерии 

эффективности развития агропродовольственной сферы государства
В статье обобщены критерии эффективности развития агропродовольствен-
ной сферы, а также состояние продовольственной безопасности страны, опре-
деляемое широким спектром взаимосвязанных показателей (индикаторов), ко-
торые систематизируются в соответствующие группы. Основными задачами 
государственных органов управления является своевременное прогнозирование 
и выявление угроз продовольственной безопасности, минимизация их негатив-
ных последствий за счет стратегических запасов продовольствия.
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of Development of the Agro-Food Sphere of a State
The article generalises criteria of efficiency of development of the agro-
food sphere and also the state of food security of a country, identified by a 
wide spectrum of interrelated indicators, which are systemised into relevant 
groups. Main tasks of state bodies of management are timely forecasting and 
revelation of threats of food security and minimisation of their negative im-
pact by means of strategic food reserves.
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