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Побудова ефективно організованої системи фінан-
сового нагляду стає все більш важливою з огляду 
на те, що діяльність на ринку фінансових послуг 

і у сфері фінансового посередництва супроводжується 
низкою ризиків. З одного боку, фінансовий сектор покли-
каний забезпечувати трансформацію заощаджень в інвес-
тиції, з іншого боку – фінансовий сектор може генерувати 
ризики, які можуть викликати кризові явище як всередині 
фінансового сектора, так і усієї економічної системи.

Дослідженням системи фінансового нагляду, її вдо-
сконалення та розбудови займаються вітчизняні науковці 
В. С. Свірський, Є. В. Касіян, С. В. Міщенко, С. В. Нау-
менкова, А. А. Крилова. Серед зарубіжних вчених най-
більший вклад в розвиток цього наукового-практичного 
напряму здійснили Й. Шумпетер, Р. Маккінон, Е. Шоу,  
Н. Голдсміт, Р. Кінг, Р. Мертон, Б. Цві, Р. Ла Порт, Р. Левін, 
Е. Дерміргук-Кунт та ін. Високо оцінюючи існуючі на-
укові здобутки, слід звернути увагу на те, що на сьогод-
нішній день не існує єдиних підходів у питаннях визна-
чення сутності та завдань фінансового нагляду, а також 
співвідношення із фінансовим контролем і фінансовим 
регулюванням.

Метою роботи є дослідження сутності поняття 
«фінансовий нагляд» і визначення його цілей і завдань.

У широкому розумінні фінансовий нагляд є сис-
темою, яку використовує уряд країни аби гарантувати 
стійкість фінансового сектора і фінансової системи та їх 
безпеку.

Визначення сутності поняття «фінансовий на-
гляд» вимагає розв’язання науково-практичної пробле-
ми щодо співвідношення між поняттями «фінансовий 
нагляд» і «фінансове регулювання». У Зеленій книзі, яка 
була підготовлена у процесі консультацій щодо підви-
щення проведення регулювання та нагляду за фінансо-
вим сектором України у 2010 р., поняття «нагляд» про-
понується трактувати як форму діяльності державних 
органів щодо забезпечення законності, яка складається 
з моніторингу, застосування та забезпечення діяльно сті 
установ, які знаходяться під наглядом, відповідно до іс-
нуючих пруденційних критеріїв. Поняття «регулюван-
ня» фахівці робочої групи розуміють як процес створен-
ня та дотримання норм і правил діяльності фінансових 
установ [3, с. 4]. На думку науковців С. В. Науменкової 
та В. І. Міщенка, під регулюванням фінансового секто-
ра розуміють процес створення та дотримання певних 
норм і правил діяльності фінансових установ, а нагляд 
за діяльністю установ фінансового сектора слід роз-
глядати як форму діяльності державних органів влади 
щодо забезпечення законності діяльності, прозорості та 
стабільності ведення бізнесу окремими установами [4, 
с. 5]. М. Суржинський наголошує на тому, що поняття 
«регулювання» часто належить до юридичних правил 
чи адміністративних вимог, що пред’являються орга-
нами влади, поняття ж «нагляд» означає процедуру по-
стійного моніторингу за відповідністю цих вимог [5].

Однією з проблем при визначенні поняття «фі-
нансовий нагляд» є те, що на сьогоднішній день вітчиз-
няний законодавець або ж взагалі не визначає цього 
поняття, або ж підходить до сутності цього поняття як 
рівнозначного з поняттям «фінансове регулювання».  

З цією причини не дозволяють встановити співвідно-
шення між поняттями «фінансовий нагляд» і «фінансо-
ве регулювання» і чинні нормативно-правові акти: у віт-
чизняному законодавстві поняття фінансового нагляду 
не визначене взагалі.

Відповідно до ст. 1 Закону України «Про фінансо-
ві послуги та державне регулювання ринків фінансових 
послуг» державне регулювання ринків фінансових по-
слуг – це здійснення державою комплексу заходів щодо 
регулювання та нагляду за ринками фінансових послуг з 
метою захисту інтересів споживачів фінансових послуг 
та запобігання кризовим явищам. Таке тлумачення по-
няття «регулювання ринків фінансових послуг» означає 
при рівняння його за змістом до поняття фінансового 
нагляду [6]. Відповідно ж до ст. 1 Закону України «Про 
Національний банк України» банківське регулювання – 
це одна із функцій Національного банку України, яка 
полягає у створенні системи норм, що регулюють діяль-
ність банків, визначають загальні принципи банківської 
діяльності, порядок здійснення банківського нагляду, 
відповідальність за порушення банківського законо-
давства. У свою чергу, у цій самій статті Закону України 
«Про Національний банк України», банківський нагляд 
визначається як система контролю та активних впоряд-
кованих дій Національного банку України, спрямованих 
на забезпечення дотримання банками та іншими особа-
ми, стосовно яких Національний банк України здійснює 
наглядову діяльність законодавства України і встанов-
лених нормативів, з метою забезпечення стабільності 
банківської системи та захисту інтересів вкладників та 
кредиторів банку [7].

Вищенаведені визначення дозволяють стверджува-
ти, що на сьогоднішній день не існує чіткого роз-
межування не тільки між поняттями «фінансовий 

нагляд» і «фінансове регулювання», а й між поняття-
ми «банківський нагляд» і «банківське регулювання». 
Так, Ж. Матук наполягає на узагальненні зазначених 
повноважень центробанку і вважає, що таке узагаль-
нення має відбутися за допомогою банківського конт-
ролю і включає до нього видання нормативно-правових 
актів, процес спостереження за діяльністю банків та 
адміністративно-вольовий вплив на їх діяльність [10,  
с. 11]. В. П. Поляков і Л. А. Москаленко навпаки як уза-
гальнююче поняття використовують «банківське регулю-
вання», що визначає систему заходів, за допомогою яких 
держава через центральний банк забезпечує стабільне й 
безпечне функціонування банківської системи [8, с. 139]. 
В. В. Пасічник розмежовує згадувані поняття і зазначає, 
що під банківським регулюванням розуміють розробку 
та видання уповноваженими органами на підставі за-
конів нормативно-правових актів, які регламентують 
види і способи банківської діяльності. Під контролем 
за діяльністю банків, на думку науковця, слід розуміти 
цілісне й безперервне відстеження здійснення банками 
їх діяльності згідно із нормативно-правовими актами 
[9, с. 238]. У Фінансовому словнику, підготовленому ко-
лективом авторів на чолі із А. Г. Загороднім, зазначено, 
що банківське регулювання є однією із функцій Націо-
нального банку України, яка полягає у створенні системи 
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норм, що регулюють діяльність комерційних банків, ви-
значають загальні принципи банківської діяльності, по-
рядок здійснення банківського нагляду, відповідальність 
за порушення банківського законодавства. Банківський 
нагляд, у свою чергу, розглядається цими науковцями з 
двох позицій – як діяльність щодо створення ефективної 
системи захисту інтересів кредиторів і вкладників, опе-
ративного реагування на події, які дестабілізують діяль-
ність банківської установи, а також як контроль банку за 
використанням банківського кредиту [1, с. 277, 376].

Відмінним від інших є підхід представників USAID, 
зокрема Гері Гегенхаймера – старшого юридичного рад-
ника, який вказує на такі особливості застосування ви-
щезазначених термінів: поняття «регулювання» часто 
належить до юридичних правил чи адміністративних 
вимог, що пред’являються органами влади, «нагляд» 
означає процедуру постійного моніторингу за відповід-
ністю цих вимог, «пруденційний нагляд» є спеціалізова-
ним типом нагляду, який, за загальним правилом, засто-
совується до фінансових інститутів, передусім банків. 
Замість того, щоб просто створювати правила, які регу-
люють діяльність банків, підхід пруденційного нагляду 
розроблений для гарантування фінансової стабільності 
банків. Країни, що вдаються до пруденційного нагляду, 
здійснюють його двома шляхами: по-перше, гарантуючи 
те, що банки вчиняють діяльність з обмеження та контр-
олю за ризиком; по-друге, гарантуючи те, що банківська 
діяльність здійснюватиметься особами, які відповіда-
ють критеріям порядності і чесності [11, с. 4].

У зв’язку із ототожненням понять «фінансовий 
нагляд» і «фінансове регулювання», на думку 
багатьох науковців і практиків фінансового на-

гляду, регуляторно-наглядова діяльність вітчизняних 
наглядово-регуляторних органів суперечить одному з 
основних принципів управління: той, хто проводить 
політику, не повинен її формувати, хоча може надавати 
пропозиції до неї. У цьому контексті слід зазначити, що 
О. П. Орлюк цілком обґрунтовано вважає, що якщо ви-
ходити з положень теорії права, то наглядовий орган за 
своєю суттю не має відносин підлеглості із органом, за 
яким здійснюється нагляд,– наглядовий орган повинен 
оцінювати діяльність відповідної особи лише з позиції 
законності, але не доцільності, не втручаючись у його 
оперативну або іншу форму діяльності [2, с. 158]. Таким 
чином, відсутність розмежування понять фінансового 
регулювання і фінансового нагляду негативно впливає 
на їх практичне втілення.

Не менш дискусійним видається і проблеми ви-
значення мети і завдань фінансового нагляду.

Так, у Зеленій книзі, яка була підготовлена у про-
цесі консультацій щодо підвищення проведення регулю-
вання та нагляду за фінансовим сектором України у 2010 
р., зазначено, що мета (місія) фінансового регулювання 
та нагляду полягає у збільшенні ефективності роботи фі-
нансового сектора, підтриманні ринкової довіри, спри-
янні конкуренції, захисті інтересів споживачів фінансо-
вих послуг та зміцненні системної стабільності [3, с. 4].

О. Зенькович у числі цілей нагляду називає забез-
печення загальної легітимності управління за рахунок 

поліпшення якості управлінських рішень і захисту прав 
споживачів фінансових послуг, більшої відкритості у ді-
яльності фінансових установ [12, с. 7].

Науковці С. В. Науменкова та В. І. Міщенко вва-
жають, що метою регулювання та нагляду за функціо-
нуванням фінансового сектора є проведення єдиної 
державної політики у фінансовій сфері для зміцнення 
системної стабільності, підвищення ефективності функ-
ціонування, підтримання ринкової довіри, сприяння 
конкуренції, захисту інтересів інвесторів і споживачів 
фінансових послуг, а також забезпечення прозорості та 
відкритості ринків фінансових послуг [4, с. 6].

Відповідно до ст. 19 Закону України «Про фінансо-
ві послуги та державне регулювання ринків фінансових 
послуг» метою державного регулювання ринків фінансо-
вих послуг є: проведення єдиної та ефективної держав-
ної політики у сфері фінансових послуг; захист інтересів 
споживачів фінансових послуг; створення сприятливих 
умов для розвитку та функціонування ринків фінансо-
вих послуг; створення умов для ефективної мобілізації 
і розміщення фінансових ресурсів учасниками ринків 
фінансових послуг з урахуванням інтересів суспільства; 
забезпечення рівних можливостей для доступу до рин-
ків фінансових послуг і захисту прав їх учасників; до-
держання учасниками ринків фінансових послуг вимог 
законодавства; запобігання монополізації та створення 
умов розвитку добросовісної конкуренції на ринках фі-
нансових послуг; контроль за прозорістю та відкритіс-
тю ринків фінансових послуг; сприяння інтеграції в єв-
ропейський і світовий ринки фінансових послуг [6].

Згідно зі ст. 5 Закону України «Про Національний 
банк України» головною метою банківського регулювання 
і нагляду є безпека та фінансова стабільність банківської 
системи, захист інтересів вкладників і кредиторів [7].

Відповідно до ст. 67 Закону України «Про банки 
і банківську діяльність» метою банківського нагляду є 
стабільність банківської системи та захист інтересів 
вкладників і кредиторів банку щодо безпеки зберігання 
коштів клієнтів на банківських рахунках [13].

Таким чином, узагальнюючи існуючи науково-ме-
то дичні підходи щодо визначення мети фінансо-
вого нагляду, можна стверджувати, що основною 

метою нагляду за фінансовим сектором країни є забез-
печення фінансової стійкості, яка, у свою чергу, вима-
гає досягнення багатокритеріальної системи часткових 
цілей, які взаємообумовлюють і доповнюють одна одну, 
зокрема:

 забезпечення конкурентного середовища у фі-
нансовому секторі, зокрема на фінансовому рин-
ку та на ринку фінансових послуг,– це дозволяє 
розширити спектр фінансових послуг і фінансо-
вих інструментів, впроваджувати сучасні фінан-
сової технології та інновації в практику діяль-
ності фінансових установ, встановити оптималь-
не співвідношення між процентом і ризиком та 
справедливу оплату фінансових послуг тощо;

 забезпечення належного захисту прав спожива-
чів фінансових послуг та інвесторів – це дозво-
ляє убезпечити споживачів фінансових послуг, 
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передусім вкладників і страхувальників, від не-
ефективного управління у фінансових устано-
вах та шахрайства, а також знизити ймовірність 
настання неринкового інвестиційного ризику;

 забезпечення прозорості політики у фінансо-
вому секторі на макрорівні та рівні кожної фі-
нансової установи – це, по-перше, вимагає від 
наглядових органів забезпечення прозорості у 
прийнятті рішень та підзвітності перед широ-
кою громадськістю і центральним законодав-
чим органом та, по-друге, вимагає від фінан-
сових установ забезпечення прозорості діяль-
ності шляхом удосконалення системи обліку 
та звітності і наближенні їх до вимог, які були 
напрацьовані міжнародною практикою фінан-
сового нагляду;

 забезпечення належного рівня стандартизації 
та професіоналізму у фінансовому секторі – це 
є запорукою ефективної діяльності фінансових 
установ та впровадження нововведень в інтере-
сах споживачів фінансових послуг.

ВиСНоВки
Ґрунтуючись на науково-методичних підходах 

щодо визначення сутності поняття «нагляд», можна 
виокремити такі підходи щодо розуміння сутності по-
няття «фінансовий нагляд»: форма діяльності держав-
них органів із забезпечення законності у фінансовому 
секторі; комплекс заходів, який здійснюється наглядо-
вими органами для забезпечення повної відповідності 
діяльності фінансових установ вимогам щодо їхньої ді-
яльності; система формальних і неформальних способів 
виявлення недотримання або порушення умов діяль-
ності фінансовими установами.

Головною метою фінансового нагляду, на нашу 
думку, має бути забезпечення стійкості функціонування 
та розвитку фінансової системи і фінансового сектора, 
реалізація якої може бути забезпечене шляхом досягнен-
ня часткових цілей фінансового нагляду – забезпечення 
конкурентного середовища у фінансовому секторі, забез-
печення належного захисту прав споживачів фінансових 
послуг та інвесторів, забезпечення прозорості політики 
у фінансовому секторі на макрорівні та рівні кожної фі-
нансової установи, забезпечення належного рівня стан-
дартизації та професіоналізму у фінансовому секторі.  
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КонКуренція в банКівсьКій системі: визначення та види

ільченко к. о.
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Ільченко к. о. конкуренція в банківській системі: визначення та види
У статті досліджується банківська система як найважливіша частина фінансового ринку України. Розглянуто відносини у сфері фінансових по-
слуг та визначено банківську конкуренцію як боротьбу за споживача банківських послуг і створення таких умов для інших учасників, які не дозво-
ляють мати їм вирішальний вплив на ринок. У звязку з цим удосконалено типізацію банківської конкуренції та визначено чотири види конкуренції: 
власне банківська конкуренція, конкуренція між державними і недержавними банками, конкуренція між банками і небанківськими кредитними 
установами, конкуренція між банками та нефінансовими організаціями. Для обґрунтування типу банківського ринку розраховано коефіцієнти 
концентрації та Герфіндаля – Хіршмана, причому перший показник характерний для помірно концентрованих ринків, другий – для конкурентного 
середовища. Висновки щодо місця банківської системи на фінансовому ринку грунтуються на відносних показниках, розрахованих з використан-
ням офіційної статистики.

Ключові слова: фінансовий ринок, банк, конкуренція, індекс Герфіндаля – Хіршмана, коефіцієнт концентрації.
Рис.: 1. Табл.: 2. Формул: 4. Бібл.: 11.
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определение и виды
В статье исследуется банковская система как важнейшая часть фи-
нансового рынка Украины. Рассмотрены отношения в сфере финансо-
вых услуг, банковская конкуренция определена как борьба за потреби-
теля банковских услуг и создание таких условий для других участников, 
которые не позволяют иметь им решающее влияние на рынок. В связи с 
этим усовершенствована типизация банковской конкуренции и выделе-
ны четыре вида конкуренции: собственно банковская конкуренция, кон-
куренция между государственными и негосударственными банками, 
конкуренция между банками и небанковскими кредитными учреждения-
ми, конкуренция между банками и нефинансовыми организациями. Для 
обоснования типа банковского рынка были вычислены коэффициенты 
концентрации и Герфиндаля – Хиршмана, причем первый показатель ха-
рактерен для умеренно концентрированных рынков, второй – для кон-
курентной среды. Выводы относительно места банковской системы 
на финансовом рынке основываются на относительных показателях, 
рассчитанных с использованием официальной статистики.
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финдаля – Хиршмана, коэффициент концентрации.
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Ilchenko K. O. Competition in the Banking System:  

Definition and Types
The article studies the banking system as the most important part of the fi-
nancial market of Ukraine. It considers relations in the sphere of financial 
services and defines banking competition as struggle for consumer of bank-
ing services and creation of such conditions for other participants, which 
do now allow them having decisive influence upon the market. Due to this, 
it improves typification of banking competition and four types of competi-
tion are defined: banking competition, competition between the state and 
non-state banks, competition between banks and non-banking credit institu-
tions, and competition between banks and non-financial organisations. Con-
centration ratio and Herfindahl-Hirshman Index were calculated in order to 
justify the type of the banking market, besides, the first indicator is typical 
for moderately concentrated markets, and the second – for the competitive 
environment. Conclusions with respect to the place of the banking system in 
the financial market are based on relative indicators, calculated with the use 
of official statistics.

Key words: financial market, bank, competition, Herfindahl-Hirshman Index, 
concentration ratio.
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