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ності підприємства й контролюється певним менедже-
ром даного підрозділу, що дозволяє чітко та ефективно 
виявляти, аналізувати та знешкоджувати виявлені недо-
ліки роботи центрів відповідальності.

Проведене дослідження свідчить, що основними 
складовими успішного формування фінансової служби 
на підприємстві в сучасних умовах є:

 визначення фінансовим директором функцій 
фінансової служби підприємства;

 визначення підрозділів фінансової служби;
 розробка документів, що регламентують діяль-

ність фінансової служби та її підрозділів;
 затвердження документів, що регламентують 

діяльність фінансової служби та її підрозділів;
 розробка та затвердження посадових інструк-

цій для кожного з працівників.
На наш погляд, не існує універсального підходу до 

формування фінансової служби, у кожній конкретній 
ситуації структура фінансової служби і функції її спів-
робітників будуть залежати від цілого ряду чинників, 
наприклад: специфіки бізнесу, вимог власників, законо-
давства та ін.

ВИСНОВКИ
Отже, проведені нами дослідження дають підста-

ви зробити висновок про те, що в умовах нестабільної 
економіки та жорсткої конкуренції, для досягнення 
ефективного результату управління фінансовою діяль-
ністю, підприємству необхідно приділяти більше ува-
ги процесу формування організаційного забезпечення 
управління фінансовою діяльністю підприємства. Перш 
за все, при формуванні організаційної структури управ-
ління фінансовою діяльністю підприємства керівництву 

підприємства треба брати до уваги такі чинники, як: 
специфіка бізнесу, вимоги власників підприємства, чин-
не законодавство та інші.

Подальшого розвитку потребують дослідження 
функцій і завдань окремих підрозділів управління фі-
нансовою діяльністю підприємства, інформаційні пото-
ки між підрозділами та управлінням фінансовою діяль-
ністю та іншими структурними підрозділами підприєм-
ства та їх вплив на підвищення ефективності управління 
фінансовою діяльністю підприємства.                  
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На сучасному етапі розвитку економіки України 
складається несприятлива ситуація для ефек-
тивного розвитку районів. Цей стан пояснюєть-

ся загальнодержавними проблемами (нестабільністю 
економічної ситуації в цілому, загально фінансовою кри-
зою та недостатністю фінансових ресурсів) та чинника-
ми, що формуються на місцевому рівні (низький рівень 
самостійності місцевих бюджетів, високий рівень цен-
тралізації коштів (приблизно 72% від коштів місцевого 
бюджету), збільшення частки трансфертів до місцевих 

бюджетів, що спричиняє відсутність стимулів до наро-
щування власних місцевих доходів). 

Актуальність обраної теми полягає у необхідності 
знаходження нових перспективних методів і шляхів по-
кращення існуючої негативної ситуації, подоланні дис-
пропорційності в економічному та соціальному розви-
тку регіонів України.

Вивченню питань бюджетного процесу на міс-
цевому рівні присвячені роботи багатьох українських 
та російських учених, а саме: Д. Боголєпова, О. Васи-
лика, В. Зайчикової, О. Кириленка, С. Котляревського,  
В. Кравченка, М. Кульчицького, В. Лебєдєва, В. Лексіна, 
В. Нечаєва, К. Павлюка, Ю. Пасічника, І. Ткачука, Я. Хе-
сіна, О. Швецова, С. Юрія та багатьох ін.

Але проблематика здіснення бюджетного процесу 
на місцевому рівні ще потребує багатьох досліджень та 
пошуку нових шляхів її вдосконалення, що пояснюється 
динамізмом економічних процесів.

Метою статті є аналіз основних особливостей бюд-
жетного процесу на місцевому рівні, виявлення існую-
чих проблем та знаходження шляхів їх подолання.
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Згідно з Бюджетним кодексом України від 
08.07.2010 р. № 2456-VІ, бюджетний процес – це регла-
ментована нормами права діяльність, пов’язана зі скла-
данням, розглядом, затвердженням бюджетів, їх вико-
нанням та контролем за їх виконанням, розглядом зві-
тів про виконання бюджетів, що складають бюджетну 
систему України [1].

Бюджетний кодекс України визначає чотири стадії 
бюджетного процесу (рис. 1) [5].

Слід зазначити, що кожна стадія бюджетного 
процесу має свої певні особливості, які наведені нижче 
(табл. 1) [2,9].

Рис. 1. Стадії бюджетного процесу в Україні
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Таблиця 1

Особливості бюджетного процесу на місцевому рівні

Стадія Складові стадії Виконавці Контрольні терміни

1 2 3 4

 І. Складання проекту  
бюджету

1. Отримання інформації від 
Міністерства фінансів України про 
особливості складання розрахунків  
до проектів бюджетів та її опрацювання. 
2. Надання необхідної інформації: 
Міністерству фінансів для проведен-
ня розрахунків по міжбюджетним 
трансфертам; Верховній Раді України – 
для перевірки достовірності цих 
розрахунків. 
3. Розробка і доведення до відома 
головних розпорядників бюджетних 
коштів інструкції з підготовки бюджет-
них запитів. 
4. Подання бюджетних запитів місцевим 
фінансовим органам. 
5. Подання пропозицій щодо показників 
проектів бюджетів міським фінансовим 
органам. 
6. Підготовка проекту рі шення про 
місцевий бюджет

Рада міністрів АРК, місцеві 
державні адміністрації, 
виконавчі органи 
відповідних рад. 
Рада міністрів АРК, місцеві 
державні адміністрації, 
виконавчі органи 
відповідних рад.  
Місцеві фінансові органи. 
Головні розпорядники бюд-
жетних коштів. 
Виконавчі органи рад 
райдержадміністрації  
в м. Києві та м. Севастополі

Визначаються 
місцевими фінансовими 
органами у тижневий 
термін після другого 
читання проекту закону

II. Розгляд та прийняття 
рішення

1. Схвалення проекту рішення  
про місцевий бюджет. 
2. Розгляд проекту рішення  
про місцевий бюджет. 
3. Затвердження місцевих бюджетів.

Рада міністрів АРК, місцеві 
державні адміністрації, 
виконавчі органи 
відповідних рад. 
Верховна Рада АРК, 
відповідні ради

Не пізніше, ніж  
у двотижневий термін 
після офіційного 
опублікування закону

ІІІ. Виконання бюджету

1. Затвердження розпису місцевого 
бюджету. 
2. Виконання місцевого бюджету. 
3. Загальна організація та управління 
виконанням місцевого бюджету. 
4. Казначейське обслуговування 
місцевих бюджетів.

Керівник місцевого 
фінансового органу. 
Рада міністрів АРК. Місцеві 
державні адміністрації, 
виконавчі органи рад. 
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Бюджетний процес на локальному рівні почина-
ється з бюджетної політики, тобто заяв, зроблених полі-
тиками для конкретизації їхньої філософії фінансового 
управління.

Звіти про виконання місцевих бюджетів та інші 
фінансові звіти складають територіальні органи Дер-
жавного казначейства України за правилами та форма-
ми, встановленими Державним казначейством за пого-
дженням з Міністерством фінансів України та Рахунко-
вою палатою [7].

Україна має невикористані можливості поліпшен-
ня місцевого бюджетного процесу, а також великий не-
використаний потенціал людських ресурсів – це служ-
бовці органів управління та громадськість [3].

Отже, проблематика бюджетного процесу на регі-
ональному рівні має такий вигляд [6, 7, 9]:

 при розробці програм регіонального розвитку 
практично не враховуються програми розвитку 
окремих громад;

 регіон сприймається як цілісна одиниця і учас ник 
розвитку без врахування можливих конфліктів 
інтересів, які можуть виникати на території ре-
гіону при формулюванні пріоритетів його роз-
витку;

 розвиток сприймається як процес, який цілком 
може бути виміряний за допомогою економіч-
них показників, і практично ігнорується якіс-
ний вимір його розвитку.

Формування, розгляд, затвердження і виконання 
місцевих бюджетів територіальними громадами пови-
нно здійснюватись з більшим ступенем самостійнос-
ті. Територіальні громади сіл, селищ і міст районного і 
обласного значення формують, проводять попередній 
розгляд і організовують виконання відповідних місце-
вих бюджетів утвореними відповідно до чинного зако-
нодавства виконавчими комітетами рад. Суттєвою від-
мінністю є те, що в складі виконавчих комітетів рад міст 
обласного значення роботу з організації бюджетного 
процесу проводять їх фінансові управління, які укомп-
лектовані кваліфікованими кадрами, а тому рівень орга-

нізації і проведення бюджетного процесу у таких містах 
є значно вищим як у виконавчих комітетах сільських, 
селищних і міських міст районного значення рад де від-
сутні фінансові структурні підрозділи. Функціональні 
обов’язки по підготовці проекту місцевого бюджету, 
подання його на розгляд виконавчого комітету і ради, 
організацію виконання та складання звітності викону-
ють, як правило, працівники бухгалтерського обліку ви-
конавчих комітетів сільських, селищних і міських міст 
районного значення рад. У зв’язку із відсутністю у шта-
тах таких виконавчих органів місцевих рад спеціалістів 
з питань бюджету, методична і практична допомога 
таким виконкомам надається районними державними 
адміністраціями та їх фінансовими управліннями, що 
не завжди забезпечує повну самостійність таких тери-
торіальних громад в питаннях здійснення бюджетного 
процесу [4]. 

Указану проблему могло б вирішити комплек-
сне реформування бюджетного процесу так і 
адміністративно-територіальна реформа. Таке 

вирішення проблеми передбачено Програмою еконо-
мічних реформ України на 2010 – 2014 роки, що роз-
роблена Комітетом з економічних реформ при Пре-
зидентові України. Зокрема, зазначено, що реформа 
міжбюджетних відносин має бути тісно пов’язана з ре-
формою місцевого самоврядування й адміністративно-
територіальною реформою, що забезпечить створення 
системи адміністративно-територіальних одиниць, 
спроможних виконувати покладені на них функції [8]. 

Також слід зазначити, що органи місцевого само-
врядування не входять до єдиного державного механіз-
му і місцеве самоврядування необхідно розглядати як 
окрему державну форму реалізації народом належної 
влади. Тому втручання органів державної виконавчої 
влади в процес формування, розгляду, затвердження та 
виконання місцевих бюджетів є не зовсім правильним 
з точки зору застосування норм міжнародного законо-
давства і не відповідає суті та призначенню власне міс-
цевого самоврядування як такого. 

1 2 3 4

5. Здійснення видатків. 
6. Внесення змін до рішення  
про місцевий бюджет

Розпорядники бюджетних 
коштів – місцеві фінансові 
органи, місцеві ради.

Протягом року

IV. Підготовка  
та розгляд звітупро  
виконання бюджету

1. Отримання інформації про визначен-
ня періодичності, структури та термінів 
подання звітності про виконання 
місцевих бюджетів від Державного каз-
начейства. 
2. Складання та подання відповідним 
місцевим фінансовим органам балансів, 
звітів про виконання місцевих бюджетів. 
3. Подання річного звіту про виконання 
місцевого бюджету до Верховної Ради 
АРК, відповідних місцевих рад. 
4. Перевірка звіту. Затвердження звіту 
про виконання місцевого бюд жету або 
прийняття іншого рішення.

Територіальні органи Дер-
жавного казначейства. 
Рада міністрів АРК, місцеві 
державні адміністрації, ви-
конавчі органи відповідних 
рад, Верховна Рада АРК, від-
повідні ради. 
Рахункова палата АРК, комі-
сія з питань бюджету відпо-
відної ради, Верховна Рада 
АРК, відповідні місцеві ради.

У двомісячний термін 
після завершення  
бюджетного періоду  
(до 1 березня).

Закінчення табл. 1
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Наступним напрямком зміни діючої моделі орга-
нізації бюджетного процесу є орієнтація на розробку і 
запровадження моделі довгострокового прогнозуван-
ня. Суть програмно-цільового методу (надалі – ПЦМ) 
формування бюджетів полягає в тому, що бюджети фор-
муються не за пооб’єктним і постатейним принципом і 
терміном на один бюджетний рік, а під конкретні бюд-
жетні програми на середньо- і довгострокову перспек-
тиви [4]. 

Суть застосування ПЦМ полягає в здійснені бюд-
жетного процесу на центральному, галузевому і регіо-
нальному рівнях відповідно до програм, які зорієнтова-
ні на досягнення мети і кінцевого результату. 

Для покращення бюджетного процесу в Україні на 
місцевому рівні необхідно провести комплекс заходів, 
першочерговими з яких є:

 створення додаткових послуг для населення, 
що будуть використовуватися для поповнення 
місцевих бюджетів. Використання даного ва-
ріанту можна справді поповнити свій бюджет, 
що має наступні основні переваги: розширен-
ня спектру послуг; підвищення якості послуг; 
можливість надати допомогу громадянам, які її 
потребують; можливість розвитку місцевих по-
слуг і громади в цілому;

 використання бюджету з урахуванням резуль-використання бюджету з урахуванням резуль-
тативності, який дає певну інформацію про ка-
тегорію витрат і визначає кількість видатків, які 
необхідні для надання кожної послуги;

 проведення «відкритих слухань», тобто захо-проведення «відкритих слухань», тобто захо-
ди, на яких мешканці певної громади зможуть 
отримати інформацію щодо статей місцевого 
бюджету і будуть мати можливість висловити 
свою думку про нього. Тобто буде проходити 
залучення громадян до бюджетного процесу на 
місцях з метою інформування населення про 
те, чого певний орган влади планує досягти, на 
які напрями витрачені бюджетні кошти;

 використання виконавчих стандартів якості 
(критеріїв результативності), які мають пока-
зувати як взагалі працює орган місцевої влади, 
якість та кількість послуг населенню.

ВИСНОВКИ 
Побудова ефективної системи управління бю-

джетними коштами вимагає реформування бюджетної 
системи України, що означає комплексне реформування 
бюджетного процесу, перегляд в законодавчому порядку 
кола учасників бюджетних правовідносин і приведення 
їх до норм європейського права і принципів функціо-
нування місцевого самоврядування, а відповідно і реа-
лізація адміністративно-територіальної реформи. Ви-
користання програмно-цільового методу є важливою 
умовою удосконалення бюджетного процесу місцевого 
самоврядування та застосування сучасних інформацій-
них технологій.

Необхідно зробити висновок, що більше уваги тре-
ба приділити тому, щоб основна частина доходів місце-
вих бюджетів все ж таки залишалась на місцях і сприяла 

фінансовому розвитку певних регіонів. Це було б важ-
ливим кроком у забезпеченні принципу самостійності 
місцевих бюджетів України та підвищити ефективності 
бюджетного процесу в цілому.                   
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