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В условиях циклического спада, оказывающего не-
гативное влияние на динамику развития терри-
торий, все большее внимание уделяется проблеме 

формирования эффективной региональной политики. 
Дифференцированный экономический потенциал тер-
риторий обусловливает разницу в скорости и мощности 
стабилизаторов, позволяющих «погасить» негативное 
влияние внешних «шоков» и уменьшить глубину кризи-
са. Это приводит к появлению «регионального профи-
ля» кризисных явлений, усилению дисбалансов регио-
нального развития. Сложившаяся ситуация вызывает 
необходимость корректировки региональной политики 
в контексте государственной антициклической (стаби-
лизационной) политики Украины, базовой составля-
ющей которой является налогово-бюджетная политика. 

Изменение параметров налоговой политики Укра-
ины направлено, прежде всего, на снижение налоговой 
нагрузки на юридических лиц, налога на добавленную 
стоимость, повышение налоговой нагрузки на физиче-
ских лиц с высоким уровнем дохода, повышение акциз-
ного налогообложения на такие группы товаров, как ал-
коголь, табак, топливо, автомобили, повышение ввозных 
таможенных пошлин [1]. Принятые изменения налого-
вой политики способствуют ускоренной модернизации 
основных фондов предприятий, повышению спроса на 
товары отечественного производства, уменьшению от-
тока национального капитала, притоку иностранного 
капитала за счет протекционистской внешнеторговой 
политики, трансферту технологий в производства об-
рабатывающих отраслей, снижению концентрации ино-
странного капитала в банковской сфере, сырьевых от-
раслях [2 – 3]. Наряду с этим с учетом временного лага 
в формировании позитивных «откликов» в экономике 
изменение параметров налоговой политики приводит к 
сокращению доходов бюджета и требует согласованного 
изменения бюджетной политики, в частности, финансо-
вой региональной политики, направленной на уменьше-
ние глубины кризиса в региональных системах, сглажи-
вание циклических колебаний, выравнивание уровней 
социально-экономического развития территорий. 

Несмотря на то, что проблема формирования ре-
гиональной политики в условиях кризисных явлений в 
экономике рассматривается в работах ученых, ряд ее 
аспектов, связанных с системным моделированием по-
следствий корректировки налоговой, бюджетной поли-
тики, динамики инвестиционных процессов, не нашли 
должного отражения.

Эффективным инструментом моделирования нало-
гово-бюджетной (фискальной) политики является сце-
нарное моделирование как средство исследования и 
прогнозирования поведения противоречивых гетеро-
генных систем и процессов, инструмент построения не 
отдельных траекторий развития, а большого спектра 
вариантов для оценки влияния разнообразнейших фак-
торов, выбора целевых ориентиров, стратегии развития 
и оценки возможных рисков [4 – 6]. 

Предлагаемая схема разработки сценариев управ-
ления социально-экономическим развитием регио нов 
приведена на рис. 1. Под сценарием управления соци-
ально-экономическим развитием регионов понимается 

множество состояний региональной системы, соответ-
ствующих различным вариантам финансовой региональ-
ной политики.

На первом этапе формируется инерционный сце-
нарий изменения характеристик социально-экономи-
ческого развития (СЭР) территорий вследствие реали-
зации принятой фискальной политики. Решение задач 
этого этапа осуществляется с помощью модели вырав-
нивания диспропорций с использованием налоговых 
рычагов и имитационной модели финансового регули-
рования территорий, подробно рассмотренных в [7 – 8]. 

Модель выравнивания диспропорций с исполь-
зованием налоговых рычагов включает сле-
дующие основные блоки: 1) блок показателей 

демографии; 2) блок финансовых потоков доходов на-
селения; 3) блок финансовых потоков в предпринима-
тельской деятельности; 4) блок косвенного налогообло-
жения; 5) блок суммарной налоговой нагрузки. Перечис-
ленные структурные компоненты модели обусловлены 
особенностями расчета налогов, возможностями реали-
зации сценариев трансформации структуры налоговых 
поступлений и налоговой базы. Предложенная в [7] мо-
дель позволяет найти прогнозные значения налоговых 
поступлений с учетом принятой политики импортоза-
мещения и усиления фискальной роли акцизов, прове-
сти анализ динамики налоговой загрузки, определить 
финансовые возможности выравнивания диспропорций 
развития территорий.

Модель финансового регулирования развития 
территорий включает два основных блока: 1) блок рас-
пределения ресурсов; 2) блок социально-экономических 
характеристик региона. Назначением первого блока 
является моделирование возможной величины инве-
стиционных трансфертов, субвенций, дотаций регио-
нам. Целевая направленность второго блока состоит 
в моделировании влияния величины инвестиционных 
трансфертов, субвенций, дотаций регионам на уровень 
социально-экономического развития региональных си-
стем. Таким образом, имитационная модель финансово-
го регулирования территорий дает возможность прово-
дить многовариантные прогнозные расчеты экономиче-
ского развития регионов и государства в зависимости 
от принятой политики государственного финансового 
регулирования [8]. Обобщенная схема имитационной 
модели государственного финансового регулирования 
социально-экономического развития регионов вклю-
чает имитационную модель распределения ресурсов и 
25 имитационных моделей социально-экономических 
характеристик региона. 

Выходными данными первого этапа являются 
инер ционные сценарии социально-экономического раз-
вития регионов вследствие реализации принятой нало-
гово-бюджетной политики, краткое описание которых 
приведено в табл. 1.

Как видно из табл. 1, пессимистический инерци-
онный сценарий состоит в прогнозировании параме-
тров бюджетной политики при наличии временного 
лага в формировании положительных «откликов» в 
экономике и, как следствие, бюджетной недостаточно-



62

Е
К
О
Н
О
М
ІК

А
	

	ек
о

н
о

м
Ік

о
-м

ат
ем

ат
И

чн
е 

м
о

д
ел

ю
ва

н
н

я

БІЗНЕСІНФОРМ № 10 ’2012
www.business-inform.net

сти. Оптимистический инерционный сценарий учиты-
вает расширение налоговой базы вследствие изменения 
параметров налоговой политики. Моделирование бюд-
жетной политики осуществляется на основе принятых 
в рамках стабилизационной политики Украины параме-
трах распределения дотаций, субвенций, инвестицион-
ных трансфертов регионам [9].

ляется синтетическим показателем, равнодействующей 
показателей, формирующих информационное простран-
ство признаков СЭР территорий. При этом в качестве 
информационной базы исследования рассматриваются 
прогнозируемые средние значения показателей соци-
ально-экономического развития регионов Украины, что 
позволяет провести анализ тенденций развития нацио-

Рис. 1. Схема формирования сценариев управления социально-экономическим развитием регионов

Этап 1. Формирование инерционного сценария изменения характеристик СЭР
территорий вследствие реализации фискальной политики 

1.1. Прогнозирование величины
налоговых поступлений 

на основе модели выравнивания
диспропорций СЭС

с использованием налоговых
рычагов

 

 

1.2. Прогнозирование
показателей бюджетной

системы и социально-
экономического развития

территорий на основе модели
финансового регулирования

 

 

Этап 2. Динамический анализ дисбалансов регионального развития

 

 

2.2. Анализ дифференциации
социально-экономического

развития территорий

 

 

2.3. Оценка неравномерности
социально-экономического

развития территорий

 

2.4. Определение источников
формирования дисбалансов

в региональном развитии 

 Этап 3. Разработка и анализ альтернативных сценариев управления социально-
экономическим развитием регионов

 

 

  

 

3.1. Группировка регионов для
генерации управленческих

решений относительно
устранения дисбалансов

развития территорий

3.2. Формирование
альтернативных вариантов

налогово-бюджетной политики

 
3.3. Прогнозирование динамики
социально-экономического
развития территорий и выбор
варанта фискальной политики

2.1. Оценка уровня социально-
экономического развития

территорий

 

На втором этапе проводится анализ формирова-
ния дисбалансов в региональном развитии по следующим 
направлениям: оценка уровня социально-экономического 
развития регионов, оценка дифференциации социально-
экономического развития территорий, оценка неравно-
мерности СЭР территорий, выявление источников фор-
мирования структурных дисбалансов. 

Оценка уровня социально-экономического разви-
тия регионов осуществляется с помощью одного из 
ме тодов построения эталонного объекта – таксономи-
ческого показателя уровня развития [10], который яв-

нальной экономики в целом вследствие реализации при-
нятой фискальной политики.

Оценка дифференциации СЭР состоит в дина-
мическом анализе кластерных образований регионов, 
анализе склонности отдельных регионов к миграции из 
группы с низким уровнем социально-экономического 
развития в группу регионов с высоким уровнем разви-
тия. Для группировки регионов применяются итератив-
ные методы кластерного анализа [11]. 

Оценка неравномерности направлена на анализ 
региональной структуры восходящего или нисходящего 
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тренда развития национальной экономики. Для оценки 
неравномерности используется следующая система ин-
дикаторов [12]: 

1) коэффициент вариации:

 
100%.V

x




Интерпретация диапазонов изменения коэффи-
циента вариации приведена в табл. 2.

При этом рассматриваются следующие факторы 
усиления региональных дисбалансов: несбалансирован-
ное развитие групп регионов с высоким уровнем СЭР 
(регионов-доноров) и регионов с низким уровнем СЭР 
(регионов-реципиентов), несбалансированное развитие 
регионов с высоким уровнем социально-экономического 
развития, несбалансированное развитие регионов с 
низким уровнем социально-экономического развития.

На третьем этапе формируются альтернатив-
ные сценарии управления развитием территорий, на-
правленные на устранение или предупреждение вы-
явленных структурных дисбалансов в региональном 
развитии при сохранении общей позитивной траекто-
рии развития национальной экономики. Содержанием 
этого этапа является генерация управленческих реше-
ний относительно устранения дисбалансов в развитии 
территорий, формирование альтернативных вариантов 
налогово-бюджетной политики, прогнозирование дина-
мики социально-экономического развития территорий 
и выбор варианта фискальной политики.

Для решения поставленных задач осуществляется 
группировка регионов с учетом следующих параметров: 
уровень СЭР и темп социально-экономического раз-
вития. Характеристика групп регионов, полученных на 
основе методов таксономии [10], приведена в табл. 3. 

Таблица 3

Группировка регионов для целей регионального 
управления

Название группы регионов Характеристика

Регионы-«лидеры»
Регионы с высоким уров-
нем и темпом социально-
экономического развития

Стагнирующие регионы

Регионы с высоким уровнем 
и низким темпом соци-
ально-экономического 
развития

Развивающиеся регионы

Регионы с низким уров-
нем и высоким темпом 
социально-экономического 
развития

«Проблемные» регионы
Регионы с низким уровнем 
и темпом социально-эконо-
мического развития

Формирование альтернативных вариантов фи-
скальной политики предполагает изменение параметров 
распределения инвестиционных трансфертов, в частно-

Таблица 1

Описание инерционных сценариев социально-экономического развития регионов

Сценарий Условное обозначение сценария Содержание сценария 

Оптимистический инерционный Сценарий 1

Прогнозирование динамики социально-экономи-
ческого развития регионов вследствие реализа-
ции принятой налогово-бюджетной политики  
с учетом расширения налоговой базы

Пессимистический  
инерционный Сценарий 2

Прогнозирование динамики СЭР регионов вслед-
ствие реализации принятой налогово-бюджетной 
политики без учета расширения налоговой базы

Таблица 2

Шкала изменения

Диапа-
зон зна-

чений
< 17% 17 − 33% 35 − 40% 40 − 60%

Интер-
претация

Выборка 
абсолют-
но одно-
родна

Доста-
точно  
одно-
родна

Недоста-
точно  
одно-
родна

Сущест-
венные 
колеба ния 
в со вокуп-
ности

2) коэффициент неравномерности (дифференциа-
ции):

max( )
;

min( )

i
i

D
ii

х
V

х


3) коэффициент диспропорции:
max( ) min( )

100%;
i iii

R

x x
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x


 

4) индекс Тейла:
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5) индекс Аткинсона
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Выявление источников формирования струк-
турных дисбалансов основано на разложении индекса 
Тейла, которое может быть представлено следующим 
образом:

1
1

({ }),
k

j j k
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сти, средств фонда регионального развития, между при-
веденными в табл. 3 четырьмя группами регионов. По-
скольку в условиях циклического спада государственная 
инвестиционная политика направлена на повышение 
скорости инвестиционных потоков, прежде всего, в про-
изводства с высокой добавленной стоимостью, то кор-
ректировка параметров распределения инвестиционных 
трансфертов основана на исследовании ресурсоотдачи 
производственно-экономических систем (ПЭС) терри-
торий. Для анализа ресурсоодачи ПЭС территорий при-
меняются производственные функции панельных дан-
ных с учетом и без учета фактора НТП [13]. 

Результаты прогнозирования социально-экономи-
ческого развития регионов вследствие реализации раз-
личных вариантов фискальной политики лежат в основе 
формирования альтернативных сценариев управления 
СЭР территорий, описание которых приведено в табл. 4.

Таблица 4

Описание альтернативных сценариев социально-экономического развития регионов

Сценарий Условное обозначение 
сценария Содержание сценария 

Альтернативный компенсационный Сценарий 3

Прогнозирование динамики СЭР регионов при принятой 
налоговой политике и скорректированной бюджетной 
политике, направленной на приоритетную поддержку 
регионов, производящих продукцию с высокой добав-
ленной стоимостью 

Альтернативный антикризисный Сценарий 4

Прогнозирование динамики СЭР регионов при принятой 
налоговой политике и скорректированной бюджетной 
политике, направленной на обеспечение сбаланси-
рованного развития регионов-доноров и регионов-
реципиентов

Как видно из табл. 4, альтернативный компенсаци-
онный сценарий предполагает оценку последствий прио-
ритетной инвестиционной поддержки регионов-доноров 
при реализации пессимистического сценария динамики 
налоговых поступлений в бюджет. Целевой направлен-
ностью разработки этого сценария является оценка воз-
можности формирования «компенсационного» эффекта 
уменьшения глубины экономического кризиса за счет из-
менения параметров бюджетной политики.

Альтернативный антикризисный сценарий на-
правлен на моделирование результатов поэтапной фи-
нансовой поддержки регионов-реципиентов и регионов-
доноров. Финансовая поддержка регионов-реципиентов 
позволяет снизить уровень их дотационности и умень-
шить глубину экономического кризиса на начальном 
этапе реализации государственной стабилизационной 
политики. Финансовая поддержка регионов-доноров 
направлена на стимулирование притока инвестиций 
в производства с высокой добавленной стоимостью и 
предупреждение эффекта «отложенного» циклического 
спада в прогнозном периоде. 

Выбор варианта фискальной политики осущест-
вляется на основе анализа параметров финансовой ре-
гиональной политики, обеспечивающей выравнивание 
уровней социально-экономического развития террито-
рий при сохранении позитивного тренда развития на-
циональной экономики. 

Таким образом, предложенная выше схема разра-
ботки сценариев управления социально-экономическим 
развитием регионов дает возможность оценить согла-
сованность налоговой, бюджетной, инвестиционной 
политики и повысить качество информационно-анали-
тической базы принятия управленческих решений от-
носительно стабилизационной политики как регионов, 
так и государства в целом.                     
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Рост экономики является одной из наиболее важ-
ных целей макроэкономической политики многих 
государств. Особенно обострилась необходи-

мость увеличения показателей экономического роста в 
связи с рекордными за последние десять лет падениями 
объёма ВВП в различных странах мира вследствие кри-
зиса 2008-2009 гг. Повышение темпов экономического 
роста возможно под влиянием различных факторов, 
в том числе, за счёт «снижения доли государственных 
расходов и вообще доли государства в экономике» [1].

Для того, чтобы подтвердить или опровергнуть 
влияние роли государственных расходов на экономи-
ческий рост, мы воспользовались инструментарием ре-
грессионного моделирования. В качестве объекта ана-
лиза выбрана китайская экономика, которая по объему 
ВВП вышла на второе место в мире, обогнав Японию. 

Основные показатели, используемые в исследовании, 
приведены в табл. 1.

Заметим, что объём ВВП Китая, выраженный в новых 
тайваньских долларах, перед использованием был приведен 
к базе 2006 г. с целью устранения воздействия инфляцион-
ной ценовой динамики на результат моделирования.

Сначала определим, существует ли взаимосвязь 
между объёмом ВВП и удельным весом в ВВП совокупных 
чистых расходов государства (рис. 1). Из графика следует, 
что связь между показателями обратная: при снижении 
доли совокупных госрасходов с 1994 по 2010 гг. (с некото-
рыми колебаниями) ВВП неизменно возрастал.

Предположительно кривая, изображенная на рис. 1, 
аппроксимируется линейной или квадратичной функ-
циями. Прежде всего, мы получили линейную модель:

          Yn = –0,686 ∙ TGEn + 24,935. (1)




