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Мікловда В. п., Слава С. С., Машіко К. С., Рябак М. І. просторово-функціональний підхід до розвитку лісопромислового комплексу  
в Закарпатській області

Завдання дослідження полягають у побудові моделі розвитку лісопромислового комплексу (ЛПК) області, що базується на просторово-функціональних засадах, і розробці ре-
комендацій щодо вдосконалення комплексного інструментарію підтримки та стимулювання розвитку ЛПК. Економічний аналіз результатів дослідження дозволив обґрун-
тувати чотири кластери (залежно від поєднання наявних інструментів підтримки розвитку видів діяльності та податкових надходжень від них), що формують ядро ЛПК, і 
три наступні рівні його розвитку. Отримана таким чином інформація послужила основою для побудови просторово-функціональної моделі ЛПК Закарпатської області та її 
візуалізації у картографічному вигляді. На основі узагальнення результатів даного та попередніх досліджень авторів щодо можливих та застосовуваних інструментів регі-
ональної політики у сфері підтримки та сприяння розвитку бізнесу запропоновано комплексний інструментарій задоволення існуючих потреб ЛПК загалом та окремих його 
видів економічної діяльності у Закарпатті. Рекомендаційна складова представлена у розрізі: кадрового забезпечення, організаційно-консультаційної підтримки, фінансово-
бюджетного забезпечення, програмних методів та додаткових інструментів, які  у сукупності здатні давати синергійний ефект від їх застосування.
Ключові слова: інструменти підтримки і розвитку, кластер, лісопромисловий комплекс, просторово-функціональна модель розвитку, регіональний рівень, субре-
гіональний рівень.
Рис. : 1. Табл.: 1. Бібл.: 11.
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Микловда В. П., Слава С. С., Машико Е. С., Рябак М. И. Пространственно-

функциональный поход к развитию лесопромышленного комплекса  
в Закарпатской области

Задачи исследования заключаются в построении модели развития лесопромышлен-
ного комплекса (ЛПК) области, основанной на пространственно-функ циональных 
началах и разработке рекомендаций по совершенствованию комплексного инстру-
ментария поддержки и стимулирования развития ЛПК. Экономический анализ ре-
зультатов исследования позволил обосновать четыре кластера (в зависимости от 
сочетания имеющихся инструментов поддержки и развития видов деятельности и 
налоговых поступлений от них), которые формируют ядро ЛПК, и три следующие 
уровни его развития. Полученная таким образом информация послужила основой для 
построения пространственно-функциональной модели ЛПК Закарпатской области и 
ее визуализации в картографическом виде. Основываясь на обобщении результатов 
данного и предыдущих исследований авторов о возможных и применяемых инстру-
ментах региональной политики в сфере поддержки и содействия развитию бизнеса, 
предложен комплексный инструментарий удовлетворения существующих потребно-
стей ЛПК в целом и отдельных его видов экономической деятельности в Закарпатье. 
Рекомендательная составляющая представлена в разрезе: кадрового обеспечения, 
организационно-консультационной поддержки, финансово-бюджетного обеспечения, 
программных методов и дополнительных инструментов, которые в совокупности 
способны давать синергитический эффект от их применения.
Ключевые слова: инструменты поддержки и развития, кластер, лесопромышлен-
ный комплекс, пространственно-функциональная модель развития, региональный 
уровень, субрегиональный уровень.
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Spatial-Functional Approach to Development of Timber Industry Complex  
in Zakarpattia Region

The research is aimed at building a model of development of the timber industry 
complex (TIC) in the region, based on spatial-functional principles and elaborating 
recommendations on improvement of integrated tools for support and stimulation of 
development of the TIC. Economic analysis of results of the study made possible to 
substantiate four clusters (depending on the combination of existing tools for support 
and development of the types of activity and the related tax revenues), which form the 
core of the TIC, and the three following levels of its development. The information thus 
obtained was used as a basis for building a spatial-functional model of TIC in Zakarpat-
tia Region and provided its visualization in cartographic form. Based on a synthesis of 
current results as well as results of the previous researches on possible and applicable 
tools in the field of regional policy support and promoting business development, the 
article proposes a comprehensive set of tools to meet the needs of the TIC in general 
and its particular types of economic activities in Transcarpathia. The guidance compo-
nent is presented in terms of: human resourcing, organizational and advisory support, 
fiscal-budgetary support, programming methods and additional tools, which, taken 
together, can produce a synergistic effect.
Key words: tools for support and development, cluster, timber industry complex, spa-
tial-functional model of development, regional level, subregional level.
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Лісогосподарська та лісопромислова діяльність  
є традиційними для Закарпаття. Більше того,  
у дослідженнях Закарпатського регіонального 

центру соціально-економічних і гуманітарних дослі-
джень НАН України [1] та деяких інших організацій [2; 
3] було доведено, що даний напрям має певні засади для 
кластерного розвитку в регіоні. Комплекс даних видів ді-
яльності в області формується з лісового господарства, 
деревообробної промисловості та виробництва меблів. 
Водночас, під час дослідження виявлено низку проблем 
функціонування цих видів діяльності, що в сукупності 
спричиняють деградацію лісопромислового комплексу 
(ЛПК) у одному із найбільш забезпечених лісовими ре-
сурсами регіоні. З метою недопущення повного руйну-
вання наявної виробничої бази потребують нагального 
вдосконалення існуючі підходи до державного регулю-
вання (на всіх рівнях) діяльності підприємств комплексу 
та розвиток відповідних інструментів, які б забезпечили 
умови для відновлення і подальшого інтенсивного роз-
витку промислових видів діяльності, а також збалансо-
ване та ефективне ведення лісового господарства. 

Проблеми організації, функціонування та розвит-
ку ЛПК загалом та окремих його складових є об’єктом 
дослідження багатьох вітчизняних вчених. Так, різні ас-
пекти ролі підприємств ЛПК досліджені в роботах По-
падинець Н. М. [4], Мартинюк О. А. [5], Колісник З. Б. 
[6]. З точки зору перспективних напрямів вдосконален-
ня ЛПК варто відмітити таких науковців, як Бойко Я. М. 
[7] (розроблено організаційно-економічні підходи під-
вищення ефективної діяльності лісового господарства), 
Коляденко С. В. [8] (методологічні аспекти створення 
кластерів на базі підприємств ЛПК), Малюта Л., Спири-
донова Ю. [9] (обґрунтовано ефективність впроваджен-
ня центрів інноваційного розвитку в інфраструктурі 
комплексу), Хаустова К. М. [10] (визначено пріоритети 
інвестиційно-інноваційній діяльності).

Незважаючи на вагомі доробки в даному напря-
му, потребують актуалізації шляхи подальшого розви-
тку ЛПК з урахуванням наявних проблем у секторі та 
перспективних змін умов господарювання в регіоні. 
Тому, завдання даної статті полягають у побудові моде-
лі розвитку ЛПК області, що базується на просторово-
функціональних засадах, і розробці рекомендацій щодо 
вдосконалення комплексного інструментарію підтрим-
ки та стимулювання розвитку ЛПК.

У процесі дослідження використовувалися ме-
тоди статистичного аналізу; експертного опитування 
представників бізнесу, громадських організацій, органів 
влади та місцевого самоврядування в адміністративно-
територіальних області (усі райони та міста обласного 
значення), а також інтерв’ювання представників об-
ласної державної адміністрації. Отримані результати,  
з одного боку, дозволили виявити найбільш характерні 
проблеми регіональної політики, а з іншого – сформу-

вати кластери субрегіонів із подібним рівнем розвитку 
та інструментального забезпечення. Кластерування 
здійснювалося методом k-середніх, і для перевірки ви-
користовувалася деревовидна кластеризація. При цьо-
му бралися до уваги два основні критерії – податкові 
надходження від досліджуваних видів діяльності та на-
явні інструменти підтримки їх розвитку, на основі чого 
були сформовані ядро комплексу та наступні за діловою 
активністю три рівні його розвитку. Відповідно до сфор-
мованих рівнів детально аналізувалися інструменти під-
тримки розвитку даних видів діяльності та вироблялися 
рекомендації з удосконалення даного інструментарію. 

Зважаючи на високий рівень забезпеченості лісови-
ми ресурсами Закарпатської області та порівняно 
низькі транспортні витрати на його доставку, ядро 

ЛПК сформовано на основі результатів кластеруван-
ня рівня розвитку промислової складової комплексу, а 
саме – деревообробної та меблевої промисловості. Від-
так, модель ЛПК комплексу представлена на рис. 1. 

Ядро складають адміністративні одиниці області, в 
яких, з одного боку, існує висока результативність діяль-
ності бізнесу (податкові надходження), а з іншого – актив-
на позиція органів влади щодо сприяння розвитку ЛПК. 
Причому, м. Ужгород, Перечинський і Мукачівський ра-
йони в межах лісового господарства наразі належать до 2 
і 3 рівнів розвитку, відповідно відстаючи від виробничої 
складової ЛПК за вищевказаними параметрами.

До першого рівня лісопромислового кластера уві-
йшли райони, які входять до першого кластера за інстру-
ментально-податковою ознакою, однак не належать 
до територіальних одиниць ядра. Цей рівень розвитку 
формують райони та міста з високим рівнем податкових 
надходжень і наявних інструментів підтримки окремо 
лісового господарства та лісозаготівель, деревообробної 
промисловості та меблевого виробництва. Другий рівень 
формують райони, що увійшли до 2 і 3 кластерів за подат-
ковою та інструментальною складовими; третій рівень – 
райони, що увійшли до 4 кластера і характеризуються 
найнижчим рівнем податкових надходжень та інструмен-
тальної підтримки лісопромислового виробництва.

Таким чином, міста і райони області, що увійшли 
до ядра ЛПК Закарпатської області, є найбільш еко-
номічно перспективними. Їх можна вважати певними 
зразками-еталонами для інших районів області, в яких 
окремі види діяльності хоч і функціонують, однак не 
досягнули рівня розвитку та ефективності, властивих 
ядру. Досвід підтримки розвитку ЛПК, що застосову-
ється в територіальних одиницях ядра, слід поширю-
вати на інші райони та міста, у першу чергу, райони та 
міста першого рівня. Водночас, саме субрегіони ядра є 
основою до обов’язкового застосування пропонованих 
рекомендацій щодо подальшого розвитку ЛПК регіону.

Забезпеченість лісовими ресурсами в різних ра-
йонах та експертне бачення подальшого розвитку суб-
регіонів регіональною владою дозволяють внести в 
просторово-функціональну модель певні корективи 
(див. рис. 1). Так, показники податкових надходжень як 
результат діяльності підприємств лісової галузі в субре-
гіонах не завжди пов’язані з лісозаготівлями, котрі в по-

* Роботу виконано в межах НДР Закарпатського регіонального 
центру соціально-економічних і гуманітарних досліджень НАН 
України «Регіональні та субрегіональні підходи до розвитку 
пріоритетних видів економічної діяльності Закарпатської області» 
(номер державної реєстрації 0112U005987)
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дальшому впливають на функціонування промислових 
видів діяльності ЛПК. До прикладу, Ужгородський ра-
йон та м. Ужгород, увійшовши в ядро ЛПК, мають силь-
ніше розвинене побічне лісокористування порівняно 
з лісозаготівельною діяльністю. Тому важливою скла-
довою побудови просторово-функціональної моделі є 
аналіз ресурсної забезпеченості лісового господарства 
субрегіонів області.

Авторами згруповано райони Закарпатської обла-
сті у 4 групи за рівнем забезпеченості ліквідною дереви-
ною. Для цього за основу було взято показник відхилен-
ня розрахункової лісосіки в рубках головного користу-
вання (м3) для кожного району від середнього значення 
по районах. Відповідно до цих даних, окрім Тячівського 
району (який уже входить до ядра), високий рівень за-
безпеченості лісом мають Свалявський, Іршавський і 
Рахівський райони, що потребує першочергового залу-
чення їх до впровадження перспективних заходів роз-
витку ЛПК.

Загалом, виявлені в процесі аналізу проблеми роз-
витку лісопромислового комплексу та дослідже-
ний потенційний набір інструментарію органів 

влади та місцевого самоврядування [11] пропонується 
вирішувати у чотирьох площинах: кадрове забезпечен-
ня, фінансово-бюджетне забезпечення, організаційно-
кон сультаційна підтримка, програмні методи, які в 
су купності здатні давати синергійний ефект від їх за-
стосування (табл. 1). Для ЛПК найбільш комплексною 
потребою на регіональному рівні (з метою підвищення 

валової доданої вартості) є формування повного циклу 
виробництва і глибока переробка деревини, що потребує 
посилення кооперативних зв’язків між підприємствами 
та формування складників кластера на наближених до 
ядра територіях. Відповідно першочергове завдання по-
лягає у зміні стратегічного бачення ролі ЛПК в економіці 
регіо ну та його введення в перелік регіональних і субре-
гіональних стратегічних пріоритетів. Подібний підхід по-
требує розробки відсутніх наразі програм розвитку ЛПК 
як на рівні області, так і на рівні окремих субрегіонів. 

Кадрове забезпечення. Освітній ринок Закарпат-
ської області представлений достатньою кількістю на-
вчальних закладів, що готують працівників для ЛПК. 
Однак, у разі суттєвого розвитку комплексу, можливим 
є відкриття спеціальностей, які наразі відсутні в облас-
ті, проте передбачають підготовку фахівців саме у сфері 
глибокої переробки деревини: хімічні технології пере-
робки деревини та рослинної сировини, технологія де-
ревообробки, технологія виробів з деревини, технології 
лісосічних і лісоскладських робіт (повна вища освіта); 
виготовлення меблів, оброблення деревини (бакалавр); 
хіміко-технологічна переробка деревини і деревних ма-
теріалів, обробка деревини (молодший спеціаліст). 

Для виявлення потреби у цих спеціальностях, яка 
була б «масовою» для регіону, неодмінним є постійний 
моніторинг реального стану ринку праці у професійно-
кваліфікаційному зрізі, а не його фіксація за зареєстро-
ваними безробітними особами.

Більш гострою кадровою проблемою є якість під-
готовки фахівців, що є наслідком застарілої матеріально-

Рис. 1. просторово-функціональна модель ЛпК Закарпатської області
Джерело: розроблено авторами.

Лісове господарство
та лісозаготівля

Оброблення деревини

Виробництво меблів

Ядро

1 рівень розвитку

2 рівень розвитку

3 рівень розвиткум. Ужгород

м. Чоп

м. Мукачево

м. Берегово

м. Хуст
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технічної навчальної бази освітніх установ. 
Зважаючи на безпосередню зацікавленість ро-
ботодавців у кваліфікованих випускниках, ви-
рішення вбачається у створенні підприємства-
ми та навчальними закладами лабораторій та 
навчально-виробничих комплексів для підго-
товки кадрів для роботи на новому обладнан-
ні, а також в узгодженні навчальних програм у 
закладах підготовки кадрів із роботодавцями.

Крім того, є ряд специфічних для видів 
діяльності комплексу проблем. Так, для лісово-
го господарства, зважаючи на поки що слабку, 
та все ж наявну тенденцію до старіння кадрів, 
потребують вдосконалення механізми довго-
строкової практики і стажування молоді. 

Відсутність відповідного обладнання 
призвело до того, що лісгоспи наймають під-
рядні бригади для лісозаготівель, тому з метою 
недопущення безконтрольних рубок необхід-
ним є упорядкування механізму аутсорсингу в 
лісовому господарстві. Збитковість діяльності 
багатьох лісгоспів є одним із проявів неефек-
тивності роботи адміністративного персоналу, 
який потребує оптимізації.

Для деревообробної промисловості та-
кож існує потреба в залученні молоді до про-
цесу праці. Крім того, потребує збалансування 
розмір оплати праці та її продуктивності шля-
хом організації соціального діалогу між робо-
тодавцями, профспілками і владою та моніто-
рингу останніми показників заробітної плати. 

Так, для підприємств з виробництва ме-
блів кадрові проблеми не є яскраво виражени-
ми або ж вони намагаються вирішити їх влас-
ними силами.

Фінансовобюджетне забезпечення. Фі нан- 
  сові інструменти, у т. ч. фіскально-бю джетні, 
є неодмінною, а часто й основною складовою 
вирішення наявних у ЛПК області проблем. 
Наразі склалася така структура використан-
ня фінансових ресурсів, при якій для лісового 
господарства основою є кошти державного 
бюджету, а для промислових видів діяльнос-
ті – інвестиції та кредитування. Дані ресурси, 
переходячи у пряме користування підпри-
ємств, часто спрямовуються на вирішення їх 
поточних потреб. Однак перехід на інноваційну 
модель розвитку ЛПК передбачає розширення 
спектру активно застосовуваних органами вла-
ди фінансово-бюджетних інструментів. Так,  
у межах програм розвитку ЛПК необхідним 
є: передбачення коштів на відшкодування від-
соткових ставок за кредитами та лізингом, які 
пов’язані з оновленням матеріально-технічної 
бази, впровадженням нових технологій; засто-
сування системи гарантій органів влади для 
бізнесу за такими позиками.

Крім того, зважаючи на суттєвий відтік 
інвестицій з промислових видів діяльності 
ЛПК області, поряд з покращенням інвести-

http://www.business-inform.net


48

Е
К
О
Н
О
М
ІК

А
	

	р
ег

іо
н

ал
ьн

а 
ек

о
н

о
м

ік
а

БІЗНЕСІНФОРМ № 3 ’2015
www.business-inform.net

ційного клімату, доцільним є відновлення податкових 
пільг у межах СЕЗ Закарпаття. 

Євроінтеграційний вектор руху України відкри-
ває ширший доступ до міжнародної технічної допомо-
ги, яка може спрямовуватися на вирішення проблем, 
пов’язаних із навколишнім середовищем, екологією, 
збалансованим лісокористуванням тощо. 

Застосування програмних підходів до сприяння 
розвитку є базовим елементом цільової та обґрунтова-
ної регіональної стимулюючої політики. Однак на рівні 
Закарпатської області відсутня довгострокова галузева 
програма для ЛПК. Тому потребують розробки та при-
йняття специфічні для ЛПК регіональні та субрегіональ-
ні програми з наголосом на підвищення інноваційності 
промислової складової та збалансоване використання і 
оновлення лісових ресурсів. Крім того, відсутня, а отже 
потребує розробки регіональна програма інноваційно-
го розвитку. Реалізація та належне фінансове забезпе-
чення цих програм не тільки підсилить провідну роль 
переважно низинних районів, що формують ядро ЛПК,  
а й дасть поштовх для розвитку гірських та депресивних 
територій області. 

Потенціал до використання на території області 
має після затвердження Державна цільова про-
грама розвитку лісового господарства України, 

особливо в контексті використання недеревної продук-
ції лісів та застосування систем контролю походження 
продукції.

Наразі підприємства області можуть долучатися 
до Державної програми «Ліси України», яка спрямована 
на ведення лісового господарства із урахуванням регіо-
нальних еколого-економічних та соціальних особливо-
стей, використання природозберігаючих технологій лі-
созаготівлі, що поєднуються із сучасним інформаційним 
забезпеченням ведення лісового господарства та розви-
тком лісової інфраструктури. З урахуванням наявності 
практики трелювання лісу по гірських потоках актуаль-
ною є регіональна Програма перспективного розвит-
ку природно-заповідної справи та екологічної мережі в 
Закарпатській області на 2006 – 2020 рр. у частині здій-
снення комплексу заходів щодо збереження водності рі-
чок та водойм і охорони їх від забруднення. Окремі про-
блеми людських ресурсів також можуть бути вирішені 
програмним методом за рахунок Програми зайнятості 
населення Закарпатської області на період до 2017 р.

Сфера організаційноконсультаційної підтримки 
є надзвичайно широкою для ЛПК. З одного боку, вона 
передбачає розширення мережі консалтингових установ 
області з питань юриспруденції, бухгалтерії, розробки 
бізнес-планів, впровадження нових технологій, пошуку 
фінансових джерел, рекрутингу. Такі кроки пов’язані з 
необхідністю залучення приватного капіталу в даний 
сектор або створення самоокупних і життєздатних уста-
нов за рахунок грантових коштів.

З іншого боку, організаційно-консультаційна під-
тримка є невід’ємною складовою діяльності органів вла-
ди, передбачаючи власне дві умовно відмінні сфери дій: 
консультування та поширення інформації; організація 
окремих заходів та цілих проектів. 

Відповідно до першої складової у межах пропо-
зицій визначено збереження і посилення ролі консуль-
таційної діяльності державних служб і структур, поши-
рення органами влади інформації, сприяння в отриман-
ні дозвільних документів.

 Відповідно до другої складової функціонал органів 
влади та місцевого самоврядування є значно ширшим. 
Він передбачає вузьку, точкову діяльність пов’язану з: 
налагодженням співпраці у трикутнику бізнесу, влади і 
науково-освітніх установ; організацією допомоги щодо 
участі у програмах міжнародної і технічної допомоги, 
організацією соціального діалогу, підготовкою і укла-
данням договорів на реалізацію інвестиційних проек-
тів. Комплексна ж організаційна діяльність потребує 
консолідації зусиль органів влади і спрямовується для 
ЛПК на масштабніші процеси: розробка та організація 
механізму побічного лісокористування (використання 
недеревної продукції грибів, ягід, лікарської сировини 
тощо) та використання інших корисних властивостей 
лісів (рекреація, туризм, мисливство тощо); скликання 
форумів підприємств, організацій, навчальних та нау-
кових закладів з питань кластерного розвитку регіону; 
організація місцевих департаментів сприяння розвитку 
кластерів; організація побудови лісових доріг, повітря-
них трелювальних установок; створення лісозаготівель-
ної комісії при ОДА, що контролюють рубки лісгоспів; 
підвищення частки ділової деревини, особливо при лі-
созаготівлі під час рубок головного користування.

ВИСНОВКИ
Поєднання існуючого рівня розвитку і державної 

підтримки промислових видів економічної діяльності 
лісопромислового комплексу дозволило сформувати 
таке ядро цього комплексу: Ужгородський, Перечин-
ський, Тячівський, Мукачівський райони та м. Ужгород. 
Водночас, рівень забезпеченості лісовими ресурсами 
дозволяє зробити висновок про необхідність засто-
сування стимулюючих і підтримуючих інструментів 
держави додатково і до Іршавського, Рахівського та 
Свалявського районів. Таким чином, ці райони разом 
із адміністративно-територіальними одиницями ядра 
здатні стати основним рушієм подальшого розвитку лі-
сопромислового комплексу області.

Рекомендаційна складова сприяння розвитку лі-
сопромислового комплексу передбачає вирішення най-
більш характерних проблем у чотирьох основних (ка-
дрове забезпечення, організаційно-консультаційна під-
тримка, фінансово-бюджетне забезпечення, програмні 
методи) та додаткових (інші інструменти, що не нале-
жать до основних груп) напрямах. Водночас, ряд вияв-
лених у процесі аналізу проблем зумовив використання 
не тільки регіонального та субрегіонального підходів 
при розробці рекомендацій. Мова йде про вихід на за-
гальнодержавний рівень і лобіювання інтересів області 
з ціллю внесення змін до законодавства країни.

У сукупності вказані підходи забезпечують побу-
дову збалансованого лісокористування, посилення ко-
оперативних зв’язків підприємств лісопромислового 
комплексу, їх інтенсивний та інноваційний розвиток. 
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Таке спрямування і різнорівневість вирішення проблем 
створять синергійний ефект як безпосередньо для роз-
витку лісопромислового комплексу, так і для вирішення 
комплексніших проблем – безробіття, підвищення ва-
лової доданої вартості, удосконалення дорожньої інф-
раструктури регіону загалом.                   
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