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УДК 338.244

КОНЦЕПТУАЛЬНІ ЗАСАДИ СТРАТЕГІЧНОГО РОЗВИТКУ БІОЕКОНОМІКИ В УКРАЇНІ
2018 БУТЕНКО В. М. 

УДК 338.244
Бутенко В. М. Концептуальні засади стратегічного розвитку біоекономіки в Україні

Зважаючи на існуючі глобальні проблеми (вичерпність викопних ресурсів, забезпечення невпинно зростаючого населення продуктами харчування 
та ліками, забруднення навколишнього середовища тощо) виникла необхідність пошуків альтернатив хімічній сировині та хімічним техноло-
гіям, заміни традиційного виробництва шляхом використання біотехнологій, біопродуктів та біопроцесів, результатом чого є розвиток біо-
економіки. У зв’язку з цим метою даного дослідження є виявлення світових тенденцій розвитку біоекономіки та розробка Концепції Державної 
стратегії розвитку біоекономіки в Україні на період до 2030 р. Вважаємо, що розвиток біоекономіки має базуватися на застосуванні моделі дер-
жавного регулювання на засадах соціального партнерства, оскільки вона сприятиме ефективній взаємодії основних суб’єктів економічної систе-
ми та забезпечуватиме синергетичний ефект. На основі проведеного дослідження світового досвіду зроблено висновок, що для пришвидшення 
розвитку біоекономіки в Україні необхідна розробка Державної стратегії  розвитку біоекономіки, концептуальні засади якої наведено у статті. 
Розробка та прийняття даної Стратегії дозволить Україні увійти в міжнародну систему виробництва нових знань і технологій. 
Ключові слова: біоекономіка, Концепція Державної стратегії розвитку біоекономіки, інноваційний розвиток, біотехнології, біоенергетика, біо-
продукція.
Рис.: 2. Бібл.: 12.
Бутенко Віра Михайлівна – кандидат економічних наук, доцент кафедри економічної теорії, докторант, Національний університет біоресурсів і 
природокористування України (вул. Героїв Оборони, 15, Київ, 03041, Україна)
E-mail: butenkovera25@gmail.com

УДК 338.244
Бутенко В. М. Концептуальные основы стратегического развития 

биоэкономики в Украине
Исходя из существующих глобальных проблем (исчерпаемость ископа-
емых ресурсов, обеспечение постоянно растущего населения продук-
тами питания и лекарствами, загрязнение окружающей среды и т. 
д.) возникла необходимость поисков альтернатив химическому сырью 
и химическим технологиям, замены традиционного производства пу-
тем использования биотехнологий, биопродуктов и биопроцессов, 
результатом чего является развитие биоэкономики. В связи с этим 
целью данного исследования является выявление мировых тенден-
ций развития биоэкономики и разработка Концепции Государствен-
ной стратегии развития биоэкономики в Украине на период до 2030 
года. Считаем, что развитие биоэкономики должно базироваться 
на применении модели государственного регулирования на принци-
пах социального партнерства, поскольку она будет способствовать 
эффективному взаимодействию основных субъектов экономической 
системы и обеспечивать синергетический эффект. На основе про-
веденного исследования мирового опыта сделан вывод, что для уско-
рения развития биоэкономики в Украине необходима разработка Го-
сударственной стратегии развития биоэкономики, концептуальные 
основы которой приведены в статье. Разработка и принятие данной 
Стратегии позволит Украине войти в международную систему про-
изводства новых знаний и технологий.
Ключевые слова: биоэкономика, Концепция Государственной страте-
гии развития биоэкономики, инновационное развитие, биотехноло-
гии, биоэнергетика, биопродукция.
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UDC 338.244
Butenko V. M. The Conceptual Foundations of Strategic Development  

of the Bioeconomy in Ukraine
On the basis of the existing global problems (exhaustion of fossil resources, 
provision of food and medicines to constantly growing population, pollution 
of the environment, etc.), there is a need to search for alternatives to chemi-
cal raw materials and chemical technologies, replacing traditional production 
by using biotechnology, bioproduction and bioprocessing, resulting in the de-
velopment of the bioeconomy. In this regard, this research is aimed at identi-
fying the global tendencies in the development of bioeconomy and develop-
ing the Conception of the State strategy for the development of bioeconomy 
in Ukraine for the period up to 2030. We believe that development of bio-
economy should be based on the application of model of the State regulation 
on the principles of social partnership, as it will contribute to the efficient 
interaction of the main entities of economic system and provide a synergistic 
effect. On the basis of the carried out research of the world experience it 
is concluded that for acceleration of development of bioeconomy in Ukraine 
development of the State strategy of development of bioeconomy is neces-
sary, the conceptual foundations of which are presented in this publication. 
The development and adoption of this Strategy will allow Ukraine to enter 
the international system of production of new knowledge and technologies.
Keywords: bioeconomy, concept of the State strategy of development of 
bioeconomy, innovative development, biotechnologies, bioenergetics, bio-
production.
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Європейські та інші країни світу, намагаючись 
поєднати економічне зростання із сучасними 
проблемами, створюють нові моделі іннова-

ційного зростання, однією із яких є біоекономіка. 
Якщо потенціал розвитку біоекономіки в Україні не 
використати найближчим часом, країна може втра-
тити чудову нагоду скористатися зростаючими світо-

вими продовольчими, біопаливними та біохімічними 
ринками. Якщо в Україні будуть створені умови для 
розвитку біоекономіки, то країна матиме можливість 
опиниться в числі співвласників нових технологій  
і зможе отримувати від них значні доходи. Якщо ж 
існуючий сьогодні скептицизм збережеться, Україна 
виявиться лише споживачем на світовому техноло-
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гічному ринку і буде змушена витрачати величезні 
ресурси на імпорт нових технологій та продукції. 
Затримуючись у розвитку та впровадженні біоеко-
номіки, Україна ризикує опинитися за межею сучас-
ного технологічного укладу, який складається у світі 
останні 15–20 років. У середньостроковій перспекти-
ві це може призвести до системної деградації цілого 
ряду галузей, оскільки ні розвиток на світових рин-
ках, ні конкурентоспроможне відтворення виробни-
чої бази не будуть можливими без використання біо-
технологій, на яких ґрунтується біоекономіка.

Перехід від сучасної економіки, котра в основ
ному базується на використанні невідновлюваних 
ресурсів, до біоекономіки не уявляється можливим 
лише за рахунок дії ринкових механізмів, оскільки в 
ціну товару не входять інтереси майбутніх поколінь. 
Тому вважаємо за необхідне застосування держав-
ного регулювання розвитку біоекономіки в Україні. 
Пришвидшенню цього процесу буде сприяти при-
йняття Державної стратегії розвитку біоекономіки 
до 2030 р.

Моделі та стратегії економічного розвитку 
України розглядали багато вчених. Ґрун-
товними працями в цьому напрямі є до-

слідження академіка В. Гейця, який вказує на несфор-
мованість достатнього економічного потенціалу для 
довгострокового економічного зростання, що ви-
значає необхідність його активізації на основі нової 
економічної стратегії, залучаючи довгострокові фак-
тори зростання, які по суті й формують ендогенізо-
вану модель реалізації стратегії зростання економіки 
[1; 2]. На необхідність переходу України на модель 
сталого розвитку наголошено в роботах А. Вергун 
та І. Тарасенко [3]. В. Медвідь у своїй роботі [4] роз-
глянув концептуалізацію об’єктної моделі сучасного 
регіонального розвитку, яка дає змогу забезпечити 
теоретичну модель вибраного об’єкта дослідження 
та систематизувати регіональні проблеми й мож-
ливі методи їх вирішення. Проблему вибору нового 
типу економічного розвитку та відповідної моделі 
для України окреслено О. Москаленко [5]. Необхід-
ність реалізації державної стратегії випереджаючого 
розвитку на інноваційно-інвестиційній основі для 
забезпечення якісного економічного зростання в 
довгостроковій перспективі обґрунтовано Сімків Л. 
[6]. Дослідженню основних концепцій сталого роз-
витку України в сучасних умовах присвячена робота  
Т. Лункіної [7]. Наукові засади розвитку біоекономіки 
в Україні розглянуто в роботі М. Талавирі та ін. [8]. 
Проте питання розробки стратегії розвитку біоеко-
номіки в Україні на засадах державного регулювання 
не розглядається.

Метою статті є визначення концептуальних за-
сад стратегічного розвитку біоекономіки в Україні.

Біоекономіка в усьому світі активно просува
ється вперед. Наразі багато країн вже прийняли стра-

тегії з розвитку біоекономіки. До них належать США, 
Канада, Росія, Великобританія, Фінляндія, Швеція, 
Бразилія, Аргентина, Південна Африка та ін. Біоеко-
номіка розглядається як багатообіцяюча концепція 
для функціонування економіки на засадах сталості та 
в якості, як важлива основа інноваційної політики. За-
лежно від технологічної потужності або доступності 
біологічних ресурсів прийняті стратегії встановлюють 
різноманітні акценти у сферах інновацій, сільського 
господарства, біоенергетики, біофармацевтики тощо. 

Орієнтуючись на стратегії розвитку країн сві-
ту, у тому числі – країн Європейського Со-
юзу, необхідно відмітити, що ці стратегії ви-

значають необхідність створення можливостей для 
досягнення інноваційного зростання (дослідження  
і новації), стійкого зростання (ресурсоефективність  
і розвиток низьковуглецевої економіки) та інклюзив-
ного зростання (зайнятість, продуктивність, соціаль-
на і територіальна згуртованість та сталий розвиток). 
Зазначені стратегії передбачають подальший розви-
ток біоекономіки на основі підтримки проведення 
досліджень та фінансування інноваційної діяльності 
з урахуванням пріоритетів сталого розвитку. Страте-
гія і план дій щодо розвитку біоекономіки в Європей-
ському Союзі спрямовані на те, щоб створити більш 
інноваційну, ресурсоефективну і конкурентоспро-
можну економіку, яка примиряє продовольчу безпе-
ку зі стійким використанням поновлюваних джерел 
енергії та ресурсів для промислових цілей.

Зокрема, ключовими моментами європейської 
політики на період 2020–2030 рр. є курс на покра-
щення використання поновлюваних джерел енергії 
та покращення енергоефективності. У довгостроко-
вій перспективі Європейський Союз має намір ско-
ротити викиди парникових газів на 80–95% до 2050 р.  
у порівнянні з 1990 р., що вимагає скорочення про-
мислових викидів більш ніж на 80%, викидів від тран-
спортних засобів більш як на 60%, а також викидів від 
експлуатації житлового сектора більш ніж на 90% [9].

За оцінками, світовий ринок біотехнологій у 
2025 р. досягне рівня в 2 трлн дол. США, темпи зрос-
тання по окремих сегментах ринку коливаються від 
5–7% до 30% щорічно [10]. Частка України на ринку 
біотехнологій становить на сьогоднішній день мізер-
ну величину, а по ряду сегментів (наприклад, біороз-
кладні матеріали, біопластики, біопаливо) практично 
дорівнює нулю.

Споживачами продукції біотехнології є пере-
важно високорозвинені країни: США, Канада, Японія 
та Європейський Союз. Однак протягом поточного 
десятиліття країни, що розвиваються, зокрема Китай, 
Індія, Бразилія, реалізують масштабні програми роз-
витку по всіх секторах біоекономіки, зосереджуючи 
основну увагу на розробці та використанні біотех-
нологій. У 2016 р. консорціум The Bio-based Industries 
Consortium (BIC) оголосив результати макроеконо-
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мічного дослідження розвитку біоекономіки в країнах 
ЄС. Дослідження показує, що оборот у секторах біо-
економіки становить 2,1 трлн євро. Приблизно поло-
вина цієї суми припадає на сектори виробництва [11].

Ми розглядаємо біоекономіку як сукупність 
галузей, які забезпечують стале викорис-
тання відновлюваних сільськогосподар-

ських, водних і лісових ресурсів, відходів і побічних 
органічних продуктів, спираючись на використання 
біотехнологій для переробки біомаси та виробництва 
різноманітних продуктів, знижуючи при цьому по-
тенційну шкоду навколишньому середовищу, спри-
яючи інноваційному розвитку нових конкурентних 
можливостей відповідних секторів та забезпечуючи 
позитивні аспекти соціально-економічного розвитку.

Подальший розвиток біоекономіки повинен ба-
зуватися на: 
	 визначенні її сутності, напрямів економіч-

ної та науково-дослідницької діяльності, 
пов’язаної з біоекономікою, що дозволить 
проводити моніторинг і порівняльний аналіз 
розвитку біоекономіки на національному та 
регіональних рівнях, а  також здійснювати ін-
формаційне забезпечення; 

	 розробці та прийнятті Державної стратегії 
розвитку біоекономіки в Україні, що дасть 
можливість здійснювати планування, коор-
динацію та комунікацію стосовно процесів 
розвитку біоекономіки; 

	 державному регулюванні стратегічного пла
нування, координації, узгодженні та поєд-
нанні зусиль, спрямованих на наукові до-
слідження та впровадження їх результатів у 
практичну діяльність на засадах соціального 
партнерства (залучення бізнесу (великих, ма-
лих і середніх підприємств), дослідницьких, 
сільськогосподарських, енергетичних, при-
родоохоронних, громадських структур тощо); 

	 більш спеціалізованій підтримці функціону-
вання ланцюгів створення доданої вартості в 
різних галузях біоекономіки; 

	 забезпеченні міжнародного співробітництва 
стосовно обміну знаннями та інструментами 
розвитку біоекономіки; 

	 підтримці та залученні традиційних секторів 
економіки (наприклад, сільського господар-
ства, торгівлі, продовольства, хімічної про-
мисловості тощо) до процесів розвитку біо-
економіки; 

	 підтримці розвитку міждисциплінарних і спе-
цифічних компетенцій та навичок у різних на-
прямках розвитку біоекономіки – як у сфері 
наукових досліджень, так і у сфері бізнесу; 

	 створенні кращих умов для фінансування 
дрібномасштабних демонстраційних заходів 
та експериментальних установок у сфері біо-

економіки, доки нові ланцюги створення до-
даної вартості та нові технології не досягнуть 
достатнього рівня прибутковості, щоб бути 
конкурентоспроможними на ринку; 

	 запровадженні заходів стосовно підвищення 
обізнаності громадськості та сприйняття пе-
реваг і загроз розвитку біоекономіки. 

Виходячи з проведеного аналізу можна зроби-
ти висновок, що розвиток біоекономіки, ви-
ведення наукових досліджень і промислового 

виробництва в цій сфері на глобальний рівень кон-
курентоспроможності неможливі без реалізації ці-
леспрямованої державної політики [12]. Мова йде 
не тільки про фінансову підтримку, а й про технічне 
регулювання, створення стимулів для формування га-
лузей біоекономіки, побудову необхідної технологіч-
ної інфраструктури, створення попиту на продукцію, 
координацію зусиль держави, наукових організацій і 
учасників ринку. З цією метою нами була розроблена 
Концепція Державної стратегії розвитку біоекономі-
ки в Україні до 2030 р., у котрій визначено мету, за-
вдання, основні інструменти підтримки розвитку біо-
економіки, пріоритетні напрями її розвитку та наво-
дяться комплекси заходів за зазначеними напрямами.

Концепція Державної стратегії розвитку біоеко-
номіки розроблена з метою: 
	 створення глобальної конкурентоспромож-

ної біоекономіки, яка повинна стати основою 
модернізації та побудови постіндустріальної 
економіки України за рахунок інноваційного 
розвитку таких окремих напрямів, як агро-
біотехнології, біоенергетика, біомедицина, 
промислові біотехнології та інші; 

	 створення науково-дослідної та виробничо-
технологічної бази для формування галузей 
біоекономіки, здатних в довгостроковій пер-
спективі замінити значну частину продуктів, 
вироблених методом хімічного синтезу, про-
дуктами біологічного синтезу, у т. ч. біоенер-
гетичної промисловості; 

	 розвитку внутрішнього попиту та експорту 
біотехнологічної продукції; 

	 формування інституційних умов для розвит
ку біоекономіки, зокрема – створення Коор-
динаційної ради з розвитку біоекономіки; 

	 доповнення існуючої системи заходів під-
тримки сільського господарства, біоенерге-
тики, медицини та фармацевтики; 

	 інтеграції України в міжнародну систему біо-
економіки. 

Завданнями Концепції Державної стратегії роз-
витку біоекономіки є: 
	 створення інфраструктури розвитку біоеко-

номіки в Україні; 
	 створення сучасних освітніх програм і систе-

ми підготовки кадрів у галузі біоекономіки; 
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	 забезпечення конкурентоспроможності сек-
тора прикладних досліджень та розробок, що 
включає впровадження проектного фінансу-
вання організацій науки, підтримку малого 
інноваційного бізнесу, стимулювання участі 
організацій у міжнародних науково-дослід-
них і технологічних проектах; 

	 формування та реалізація пріоритетних ін-
новаційних та інвестиційних проектів у сфері 
біоекономіки; 

	 широкомасштабне розгортання біоіндустрії 
на регіональному рівні по всіх секторах біо-
економіки; 

	 збереження і розвиток біоресурсного потен-
ціалу України як основи розвитку біоеконо-
міки; 

	 вирішення актуальних соціально-економіч-
них, енергетичних, екологічних та інших 
проблем країни методами і засобами біоеко-
номіки; 

	 інтеграція вітчизняної біотехнології у світову 
біоекономіку; 

	 удосконалення правової, економічної, інфор-
маційної та організаційної бази, яка сприяє 
інтенсифікації розвитку біоекономіки.

Бачення, цілі та стратегія розвитку біоекономі-
ки зображено на рис. 1.

 

Базуючись на цілях та баченні шляхів розвитку 
біоекономіки в Україні, необхідно зазначити 
необхідність державного регулювання розви-

тку біоекономіки, рішучої підтримки, взаємодії та 
участі всіх зацікавлених сторін: приватних і громад-
ських організацій, новаторів, учених, технологів у га-
лузях виробництва біопродукції, промисловості, на-
укових установ і лабораторій; виробників біопалива 
та біотехнологічної продукції, інвесторів.

Для цього необхідно розробити модель, яка 
зможе об’єднати зусилля основних суб’єктів соціаль-
ного партнерства для створення оптимальних умов їх 
взаємодії з метою розвитку біоекономіки.

Такою моделлю, яка може забезпечити найбільш 
ефективне використання всіх інструментів та механіз-
мів державного регулювання розвитку біоекономіки, 
є Координаційна рада розвитку біоекономіки. Оскіль-
ки на шляху реалізації Державної стратегії розвитку 
біоекономіки в Україні ще належить подолати безліч 
бар’єрів та перешкод, вважаємо більш доцільним при-
значення, управління та контроль діяльності цього 
дорадчого органу здійснювати на основі державного 
втручання або міжвідомчої координації. 

Координаційна рада з питань розвитку біо-
економіки повинна включати в себе представників 
державних органів влади, зокрема із міністерств еко-
номічного розвитку і торгівлі, екології та природних 
ресурсів, аграрної політики та продовольства, освіти  
і науки, інфраструктури України, представників бізне-

сових організацій, котрі найбільшим чином пов’язані 
із виробництвом біомаси та продукції на основі за-
стосування біотехнологій (це можуть бути представ-
ники аграрного бізнесу, фармацевтичної, харчової, 
хімічної промисловості та інші), представників гро-
мадськості та науковців (представники Національної 
ради України з питань розвитку науки і технологій).

З урахуванням наявних наукових напрацювань 
і тенденцій, поточного стану, потенціалу розвитку 
ринків і соціально-економічного ефекту можна виді-
лити такі пріоритетні напрямки розвитку біоеконо-
міки (рис. 2).

Водна сфера (аквакультура)

Природоохоронна
(екологічна) сфера

Харчова промисловість

Біофармацевтика
та біомедицина

Промислова біоекономіка
та біоенергетика

Сільське господарство,
лісівництво та рибальство

БІ
О

ЕК
О

Н
О

М
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Рис. 2. Пріоритетні напрямки розвитку біоекономіки

Для реалізації Концепції у рамках зазначених на-
прямів основні інвестиції необхідно спрямовувати на: 
	 створення інфраструктури біоекономіки; 
	 формування науково-технологічного дороб-

ку у сфері біоекономіки (фінансування науко-
во-дослідних програм по ключових напрям-
ках біоекономіки через програми фундамен-
тальних досліджень, гранти наукових фондів, 
проекти науково-дослідних робіт і розробок 
інститутів розвитку та приватного бізнесу); 

	 створення нових виробництв і розширення 
виробничих потужностей на сформованих 
ринках;

	 фінансування програм масового впрова-
дження продуктів і технологій у широкому 
спектрі галузей біоекономіки.

Від прийняття та реалізації Державної стратегії 
розвитку біоекономіки в Україні очікується отримати 
такі результати: 
	 стале використання вітчизняної біомаси та 

відновлювальних джерел для виробництва 
палива, біотехнологічної продукції та енергії; 

	 збільшення обсягів виробництва та спожи-
вання біотехнологічної продукції в Україні; 

	 скорочення частки імпорту та збільшення 
експорту в споживанні біотехнологічної про-
дукції; 
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	 вихід на рівень виробництва біотехнологіч-
ної продукції в Україні в розмірі близько 1% 
ВВП до 2020 р. і створення умов для досяг-
нення сектором обсягів не менше 3% ВВП до 
2030 р.; 

	 у сфері медичного обслуговування – за раху-
нок широкого поширення нових біофарма-
цевтичних препаратів, методів діагностики 
та практики персоналізованої медицини різ-
ко зросте результативність лікування; 

	 у сфері екології – будуть створені ефективні 
методи ліквідації забруднень і запобігання 
шкідливому антропогенному впливу на на-
вколишнє середовище (впровадження еконо-
міки замкнутого циклу, переробка відходів); 

	 у сфері сільського господарства – розвиток 
біоекономіки сприятиме підвищенню продо-
вольчої безпеки країни; 

	 у сфері енергетики – розвиток сфери біое-
нергетики сприятиме появі нових доступних 
джерел енергії та зменшенню енергетичної 
залежності країни; 

	 у сфері соціального розвитку – створення 
робочих місць на підприємствах сфери біо-
економіки, переробка відходів з використан-
ням біотехнологій. 

Загальний результат – функціонування націо-
нальної економіки на принципах сталого розвитку та 
підвищення рівня життя та добробуту населення.

Якщо потенціал розвитку біоекономіки в Укра-
їні не використати найближчим часом, країна 
може втратити чудову нагоду скористатися 

зростаючими світовими продовольчими, біопалив-
ними та біохімічними ринками. Існує цілком реальна 
небезпека постійно втрачати експортні можливості, 
оскільки більш конкурентоспроможні, гнучкі та здат-
ні швидше адаптуватися конкуренти заволодіють 
найбільш перспективними та цінними можливостя-
ми на світовому ринку. Сучасний стан біоекономіки 
у світі такий, що багато біотехнологій і продуктів 
носять експериментальний характер, застосування 
біопрепаратів складніше, ніж застосування традицій-
них хімічних продуктів, а їх вартість вища. Ці факти 
сприймаються як недолік і привід для відмови від ак-
тивного розвитку біоекономіки в Україні. Необхідно 
зазначити, що «проміжний» статус багатьох техно-
логічних рішень і біотехнологічних продуктів є для 
України шансом увійти в міжнародну систему вироб-
ництва нових знань і технологій.

Базуючись на цілях та баченні шляхів реалізації 
Концепції стратегії розвитку біоекономіки в Україні, 
необхідно зазначити необхідність державного регу-
лювання розвитку біоекономіки, рішучої підтримки, 
взаємодії та участі усіх зацікавлених сторін: приват-
них та громадських організацій, новаторів, вчених,  
і технологів у галузях виробництва біопродукції, про-

мисловості, наукових установ та лабораторій, ви-
робників біопалива та біотехнологічної продукції, 
інвесторів. Ця Стратегія буде виконувати роль плану 
розвитку біоекономіки для того, щоб в майбутньому 
скористатися соціально-економічними наслідками її 
розвитку: стабільний, сталий економічний розвиток, 
створення нових галузей, додаткових робочих місць, 
особливо в сільських регіонах країни, покращення 
стану навколишнього середовища.	                 
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