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Ковалевська А. В., Нечипоренко Я. Є. Оцінка та аналіз якості складової Стратегій розвитку територіальних громад 

щодо розвитку підприємництва за формальними ознаками
Мета статті полягає в кількісному визначенні рівня якості складових щодо розвитку підприємництва у сформованих на даний час в Україні 
Стратегіях розвитку територіальних громад (ТГ) для з’ясування напрямів подальшого їх удосконалення. Кількісне оцінювання якості складових 
розвитку підприємництва репрезентативної вибірки місцевих Стратегій проводилося методом аналізу їх структурної цілісності, для чого за-
пропоновано ввести коефіцієнт відповідності структури складової розвитку підприємництва (СРП) методичним рекомендаціям Міністерства 
розвитку громад та територій України. Для проведення оцінки та аналізу якості складових розвитку підприємництва застосовано метод по-
слідовних наближень її структури до вимог методичних рекомендацій Міністерства розвитку громад та територій України. Аналіз отриманих 
результатів вказує на велику недоопрацьованість складових розвитку підприємництва в Стратегіях територіальних громад, яка складає 32%,  
а також значне відставання їх якості в Стратегіях, розроблених у сільських ТГ порівняно з міськими та селищними ТГ. У сільських Стратегіях кіль-
кість недоліків неприпустимо велика та становить критичну масу, яка складає 49%. Наведене свідчить, що вже на етапі розробки Стратегій ТГ 
у масштабах України щодо СРП допускається багато недосконалостей, які унеможливлюють повноту та якість реалізації складових розвитку 
підприємництва в місцевих Стратегіях розвитку. За результатами даного дослідження якості складових розвитку підприємництва місцевих 
Стратегій виділено напрями подальшого їх удосконалення, якими мають бути відхід від декларативного формату їх розробки, відокремлення 
розвитку підприємництва в громадах в окрему стратегічну ціль місцевих Стратегій з обов’язковим дотриманням у побудові відповідних опера-
ційних цілей принципу SMART-спеціалізації, використання стейкхолдер-орієнтованого підходу, обов’язковість дотримання таких рис стратегіч-
ного планування, як сучасність і креативність, формування єдиного узгодженого підходу до розробки складової місцевих Стратегій щодо розви-
тку підприємництва в ТГ. По завершенні аналізу достатньої кількості діючих Стратегій територіальних громад кількісна оцінка рівня якості 
складової розвитку підприємництва, як кількісний параметр, може бути використана зовнішніми експертами для дослідження рівня реалізації 
та досягнення результатів стратегічної цілі розвитку підприємництва залежно від якості її розробки.
Ключові слова: стратегія розвитку територіальної громади, підприємництво, стратегічне планування, кількісна оцінка якості складової роз-
витку підприємництва.
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Kovalevska A. V., Nechyporenko Ya. Ye. Assessing and Analyzing the Quality of the Component of the Territorial Communities Development Strategies  
Regarding the Development of Entrepreneurship on Formal Grounds

The article is aimed at quantitative determination of the level of quality of the components for the development of entrepreneurship in the currently formed 
in Ukraine Strategies for the Development of Territorial Communities (TCs) in order to clarify the directions for their further improvement. A quantitative as-
sessment of the quality of the components of entrepreneurship development from the representative sample of local Strategies was carried out by analyzing 
their structural integrity, for which it was proposed to introduce a coefficient of compliance of the structure of the component of entrepreneurship development 
(CED) with the methodological recommendations of the Ministry for Communities and Territories Development of Ukraine. To assess and analyze the quality 
of the components of entrepreneurship development, the method of successive approximations of its structure to the requirements of the methodological 
recommendations of the Ministry for Communities and Territories Development of Ukraine was applied. The analysis of the obtained results indicates a large 
underperformance of the components of entrepreneurship development in the Strategies of territorial communities, which is 32%, as well as a significant 
lag in their quality in the Strategies elaborated in rural TCs compared to the urban and settlement TCs. In the rural Strategies, the number of shortcomings is 
unacceptably large and amounts to a critical mass, which is 49%. The above shows that already at the stage of elaboration of Ukraine-wide Territorial Com-
munities Strategies in terms of CED, many imperfections are allowed that make impossible the completeness and quality of implementation of the components 
of entrepreneurship development in the local Development Strategies. Based on the results of this study of the quality of the components of entrepreneurship 
development of the local Strategies, directions for their further improvement have been allocated, which should be a departure from the declarative format of 
their elaboration, separation of entrepreneurship development in communities into a single strategic goal of the local Strategies with mandatory observance 
of the principle of SMART-specialization when building relevant operational goals, use of a stakeholder-oriented approach, the obligation to adhere to such 
features of strategic planning as modernity and creativity, the formation of a single coordinated approach to the elaboration of the component of the local 
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Strategies for entrepreneurship development in territorial communities. Upon completion of the analysis of a sufficient number of existing Strategies of territo-
rial communities, a quantitative assessment of the quality level of the component of entrepreneurship development, as a quantitative parameter, can be used 
by external experts to study the level of implementation and achievement of the results of the strategic goal of entrepreneurship development, depending on 
the quality of its elaboration.
Keywords: territorial community development strategy, entrepreneurship, strategic planning, quantitative assessment of the quality of the component of 
entrepreneurship development.
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Сталий розвиток новоутворених у результаті 
реформи децентралізації в Україні територі-
альних громад (далі – ТГ) неможливий без 

розвитку підприємництва. Адже малий і середній біз-
нес здатен суттєво вплинути на наповнення дохідної 
частини бюджету громади і тим самим забезпечити 
передумови можливості сталого розвитку громади, 
вирішення як соціальних питань, які стоять перед 
громадами у сферах медицини, освіти, житлово-кому-
нального господарства та інших публічних послуг, так 
і питань захисту природного середовища, раціональ-
ного природокористування. Достатньо сказати, що у 
структурі доходів місцевих бюджетів за 2022 р. єдиний 
податок є третьою за ступенем важливості статтею до-
ходу місцевих бюджетів і поступається тільки податку 
на доходи фізичних осіб і офіційним трансфертам [1]. 

Мале та середнє підприємництво (далі – МСП) 
як в ЄС, так і в Україні є найбільш масовою формою 
організації бізнесу. Гнучкість і динамічність МСП за-
безпечує йому такі ключові фактори сучасного еко-
номічного розвитку, як оперативність реагування на 
зміни кон’юнктури ринку, швидку реалізацію інно-
вацій, новітніх технологій і завдяки цьому – високу 
конкурентоспроможність. Успішна діяльність секто-
ра МСП в економіці будь-якої країни дозволяє по-
слабити монополізм великих підприємств, розвивати 
конкуренцію, сприяти диверсифікації ринку та струк-
турній перебудові економіки. Значною є роль МСП у 
швидкому насиченні ринку товарами та послугами,  
а також у вирішенні питань зайнятості економічно 
активного населення. Саме тому розвиток підприєм-
ництва потребує підтримки не тільки на державному 
та регіональному, але також і на місцевому рівні.

Система стратегічних документів ТГ визнача-
ється наказом № 75 від 30.03.2016 р. Міністерства ре-
гіонального розвитку, будівництва та житлово-кому-
нального господарства України (зараз – Міністерство 
розвитку громад та територій України) «Про затвер-
дження Методичних рекомендацій щодо формуван-

ня і реалізації прогнозних та програмних документів 
соціально-економічного розвитку об'єднаної терито-
ріальної громади», а зміст Стратегії розвитку (далі –  
Стратегія) ТГ – документом «Методичні рекомен-
дації щодо порядку розроблення, затвердження, ре-
алізації, проведення моніторингу та оцінювання ре-
алізації стратегій розвитку територіальних громад» 
Міністерства розвитку громад та територій України 
від 2021 р. Також Національна академія державного 
управління при Президентові України для розробки 
Стратегій ТГ рекомендувала користуватися алгорит-
мом, який застосовується до регіональних стратегій 
розвитку [2, c. 30]. 

На регіональному рівні порядок розроблен-
ня стратегій розвитку і планів заходів з їх 
реалізації, а також проведення моніторингу 

й оцінки результативності реалізації зазначених ре-
гіональних стратегій і планів заходів затверджений 
постановою № 932 від 11.11.2015 р. Кабінету Міні-
стрів України і наказом № 79 від 31.03.2016 р. «Про 
затвердження Методики розроблення, проведення 
моніторингу та оцінки результативності реалізації 
регіональних стратегій розвитку та планів заходів з 
їх реалізації» Міністерства регіонального розвитку, 
будівництва та житлово-комунального господарства 
України. В Україні також працюють різноманітні іно-
земні програми технічної допомоги, наприклад про-
грама для України з розширення прав і можливостей 
на місцях U-LEAD з Європою, міжнародні організа-
ції, наприклад Агентство США з міжнародного роз-
витку USAID, які, зокрема, мають свої методики та 
допомагають у розробці Стратегій ТГ.

Сучасний підхід до місцевого управління, який 
базується на стратегічному плануванні, партнерстві 
та ініціативі всіх зацікавлених сторін, розвитку міс-
цевого бізнесу, конкурсному фінансуванні проєктів, 
передбачає приділяти більшу увагу як якості страте-
гічних документів загалом, з яких базовим є Страте-
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гія ТГ, так і якості її складової щодо розвитку підпри-
ємництва в ТГ зокрема.

Проблеми та перспективи розвитку підприєм-
ництва, державне регулювання та підтримка розви-
тку малого бізнесу в Україні досліджено в багатьох 
наукових працях українських учених, серед яких  
З. С. Варналій, К. О. Ващенко, В. Є. Воротін, В. М. Ге-
єць, Є. С. Гордієнко, О. В. Дикань, С. О. Жирко, О. В. Лі- 
банова, Е. М. Кужель, Ю. С. Ольвінська, Л. Г. Олійник, 
О. В. Самотоєнкова, В. В. Турчак та інші. 

Сучасні дослідження цієї тематики присвячені: 
питанням інвестиційної привабливості створення 
бізнесу та шляхам її підвищення в Україні (К. О. При-
маченко, С. О. Домбровська [3]); методам державно-
го стимулювання розвитку малого підприємництва 
в контексті імплементації до вимог ЄС (О. Д. Дячун, 
І. С. Нагорняк [4]); зарубіжному досвіду управлін-
ня розвитком підприємництва на державному рівні  
(С. А. Жуков, О. М. Дюгованець, О. Ю. Балко [5]); на-
прямам дерегуляції і спрощення ведення господар-
ської діяльності для підприємців (С. І. Терещенко,  
Є. О. Гарбуз [6]). Це суттєвий доробок науковців у 
розбудову принципів, підходів та методів державного 
управління розвитком підприємництвом, який є ба-
зою для вдосконалення управління цим процесом на 
регіональному та місцевому рівнях.

Питання стратегічного управління регіональ-
ним і місцевим територіальним розвитком і окремих 
його аспектів розкриваються в працях дослідників 
Л. Н. Гавкалової, Я. Ф. Жовнірчика, Д. П. Жураві-
на, М. І. Зверякова, І. В. Козюри, Л. І. Михайловой,  
Н. В. Сментиної, Р. Ю. Сороки, М. І. Стегнея, А. Тка-
чука, Ю.Третяка, водночас питання стратегічного 
управління розвитком підприємництва як окремий 
напрямок регіонального та місцевого управління до-
сліджено недостатньо.

Різним аспектам стратегічного управління роз-
витком підприємництва на місцевому рівні присвя-
чені праці науковців О. Г. Булавки, З. С. Варналія,  
Я. Ф. Жовнірчика, С. Г. Коломійця, Л. А. Ставничої,  
О. І. Тимченко, С. Д. Щеглюка та інших.

Проведений аналіз численних досліджень і 
публікацій дозволяє констатувати, що про-
блеми та перспективи стратегічного управ-

ління розвитком підприємництва в ТГ є актуальним 
завданням, якому приділяється багато уваги. Водно-
час фактичні результати розвитку підприємництва 
в територіальних громадах є доволі суперечливими, 
що наголошує на важливості пошуку інших дієвих 
управлінських методів та інструментів. Якість скла-
дової щодо розвитку підприємництва (далі – СРП) у 
місцевих Стратегіях розвитку на даний час у науко-
вих працях залишається не розкритим, незважаючи 
на те, що це є основним документом стратегічного 
управління як загального розвитку ТГ, так і розвитку 
підприємництва в ТГ.

Мета статті полягає в кількісному визначенні 
рівня якості складових щодо розвитку підприємни-
цтва у сформованих на даний час в Україні Страте-
гіях розвитку територіальних громад для з’ясування 
напрямів подальшого їх удосконалення, що в даному 
дослідженні вирішується шляхом розв’язання таких 
завдань:

1) навести алгоритм визначення рівня якості 
СРП у наявних на даний час в Україні Страте-
гіях ТГ;

2) провести оцінку за наведеним алгоритмом та 
з’ясувати поточний стан справ щодо якості 
СРП у Стратегіях ТГ;

3) на основі аналізу отриманих даних розробити 
рекомендації щодо напрямів подальшого вдо-
сконалення СРП у Стратегіях ТГ.

Гіпотеза дослідження полягає в тому, що якість 
розробки СРП у Стратегіях ТГ впливає на про-
цес їх подальшого впровадження та досягнення 

сформульованих у них цілей. Краща якість стратегіч-
них документів має справити позитивний вплив на 
рівень розвитку ТГ за рахунок кращого забезпечення 
умов розвитку підприємництва і, відповідно, залу-
чення більших доходів у бюджет ТГ. 

Для проведення оцінки та аналізу якості СРП 
у Стратегіях ТГ застосовано метод послідовних на-
ближень структури СРП до вимог методичних реко-
мендацій Міністерства розвитку громад та територій 
України «Порядок розроблення, затвердження, реа-
лізації, проведення моніторингу та оцінювання реа-
лізації Стратегій розвитку територіальних громад». 
Даний підхід до оцінки якості СРП у Стратегіях ТГ 
дає кількісне її визначення в першому наближенні та, 
загалом, вірне уявлення про предмет дослідження.

Оцінка якості СРП проводилася для репрезен-
тативної вибірки 15 Стратегій розвитку ТГ, які те-
риторіально розташовані в різних частинах України. 
Дані бралися з офіційних сайтів відповідних терито-
ріальних громад. Було зроблено підрахунок кількості 
наявних формальних ознак СРП у Стратегіях репре-
зентативної вибірки ТГ і максимально можливої їх 
кількості.

Для кількісного відображення якості СРП був 
введений коефіцієнт відповідності структури СРП 
(Квс) методиці Міністерства розвитку громад та тери-
торій, який визначаємо як результат відношення фак-
тичної кількості відображених у Стратегіях ТГ фор-
мальних ознак (ФОфакт) до максимально можливого 
(ФОмакс), і було розраховано його середнє значення 
(для всіх ТГ) з урахуванням усіх даних. Отримане 
значення коефіцієнта відповідності надає підґрунтя 
щодо формулювання найбільш критичних проблем 
стратегічних документів, що розробляються на рівні 
ТГ; дозволяє визначити ключові розбіжності страте-
гічних пріоритетів у ТГ різних регіонів України.
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Спираючись на отримані результати аналізу 
щодо якості СРП місцевих Стратегій, напрямами по-
дальшого її вдосконалення мають бути:
 відхід від декларативного формату розробки 

СРП; 
 відокремлення розвитку підприємництва в 

ТГ в окрему стратегічну ціль Стратегій ТГ з 
обов’язковим дотриманням у побудові відпо-
відних операційних цілей принципу SMART-
спеціалізації; 

 використання стейкхолдер-орієнтованого 
підходу; 

 обов’язковість дотримання таких рис страте-
гічного планування, як сучасність і креатив-
ність; 

 формування єдиного узгодженого підходу до 
розробки складової місцевих Стратегій щодо 
розвитку підприємництва в ТГ.

Розвиток підприємництва в ТГ, як і сам розвиток 
територіальних громад, становить завдання 
стратегічного характеру та вирішується мето-

дами стратегічного управління. На даний час загаль-
новизнаним ефективним і дієвим стратегічним підхо-
дом до територіального розвитку є стратегічне пла-
нування, що включає розробку системи стратегічних 
документів, їх подальше впровадження, моніторинг і 
оцінювання реалізації цих документів. 

У цьому дослідженні виходимо з того, що в кон-
тексті забезпечення ґрунтовних засад майбутнього 
зростання та розквіту підприємництва в ТГ важли-
вим є вдосконалення підходу до розробки системи 
стратегічних документів, основним з яких на міс-
цевому рівні є Стратегія ТГ. У даній роботі особли-
ву увагу приділено оцінці якості СРП сформованих 
Стратегій ТГ.

Наша гіпотеза полягає в такому: якість пропи-
саних документів впливає на процес їх подальшого 
впровадження та досягнення сформульованих у них 
цілей і завдань таким чином, що краща їх якість має 
справити позитивний вплив на рівень розвитку ТГ. 
Отже, чим якісніше управління ТГ підійшло до фор-
мування СРП у Стратегіях ТГ, тим краще забезпече-
но умови розвитку підприємництва, тим краще про-
писано правила ведення бізнесу, тим більше доходів 
буде залучено до місцевого бюджету.

Для проведення оцінки та аналізу якості СРП у 
Стратегіях ТГ застосовано методичні рекомендації 
Міністерства розвитку громад та територій України 
«Порядок розроблення, затвердження, реалізації, про-
ведення моніторингу та оцінювання реалізації Стра-
тегій розвитку територіальних громад» – як новий 
документ, розроблений профільним міністерством 
саме для ТГ (Постанова № 932 від 11.11.2015 р. Кабі-
нету Міністрів України і Наказ № 79 від 31.03.2016 р.  
були розроблені для регіонального рівня, хоча їх засто-
сування для розробки Стратегій ТГ теж допускається).

Застосуємо математичний метод послідовних 
наближень для вирішення поставленого завдання – 
для оцінки якості СРП. Маємо такі групи факторів, 
що суттєво впливають на якість СРП:

1) наявність самих складових СРП у Стратегіях 
ТГ, що є формальними ознаками якості СРП;

2) якість опрацювання цих складових СРП у 
Стратегіях ТГ, що є змістовними ознаками 
якості СРП.

Ці фактори мають різний вплив на якість СРП. 
Перша група факторів має більший вплив на якість 
СРП, ніж друга група, адже якщо немає певної скла-
дової СРП, то очевидно, що неможливо і говорити 
про якість її опрацювання. Ця група факторів у теорії 
наближень зветься факторами першого наближення, 
і врахування цих факторів дозволяє вирішити завдан-
ня в першому наближенні. Відповідно врахування як 
першої, так і другої групи факторів дає рішення за-
вдання в другому наближенні, яке є більш точним.  
У цьому дослідженні вбачаємо наше завдання в оцін-
ці якості СРП у першому наближенні.

У даному дослідженні оцінювання якості СРП у 
Стратегіях ТГ проводилося методом аналізу її 
структурної цілісності, що кількісно відобра-

жається величиною коефіцієнта відповідності струк-
тури СРП вищенаведеним методичним рекоменда-
ціям. Було проведено оцінку 15 Стратегій розвитку 
ТГ, які територіально розташовані в різних частинах 
України. Репрезентативність вибірки забезпечується 
за рахунок наявності даних по ТГ із західних, північ-
них, східних, південних і центральних регіонів кра-
їни, а також шляхом розгляду по кожному сектору 
міських, селищних і сільських ТГ у рівній пропорції. 
Дані бралися з офіційних сайтів відповідних терито-
ріальних громад. 

Визначимо присутність у Стратегіях ТГ фор-
мальних ознак СРП таким чином:

1) для аналітичної частини – є опис стану під-
приємництва в ТГ і його зовнішнього середо-
вища; 

2) для SWOT-аналізу – враховано сильні та слаб-
кі сторони, можливості та загрози, що стосу-
ються підприємництва в ТГ; 

3) для сценаріїв розвитку – присутність сцена-
ріїв розвитку підприємництва в ТГ; 

4) для стратегічного бачення розвитку ТГ – 
присутність стратегічного бачення розвитку 
підприємництва в ТГ; 

5) для етапу розробки стратегічних і опера-
тивних цілей, завдань – присутність серед 
них стратегічних, оперативних цілей завдань, 
зо стосуються розвитку підприємництва в ТГ; 

6) для етапу моніторингу й оцінювання реалі-
зації Стратегії – присутність показників мо-
ніторингу й оцінювання, які характеризують 
процес розвитку підприємництва в ТГ; 
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7) для плану заходів – присутність проєктів, орга-
нізаційних заходів або програм розвитку, спря-
мованих на розвиток підприємництва в ТГ.

На нашу думку, цей підхід до оцінювання якості 
СРП у Стратегіях ТГ, який ми назвали формальним, 
дає хоча і в першому наближенні, але, загалом, вірне 
уявлення про предмет дослідження. 

Разом маємо 7 формальних ознак для СРП у 
Стратегіях для кожної ТГ. Усього було дослі-
джено Стратегії 15 ТГ, отже, отримуємо 105 

можливих випадків ідентифікації формальних ознак 
СРП для всіх досліджених ТГ: по 35 – для кожного 
типу ТГ (міських, селищних і сільських). Аналіз СРП 
у Стратегіях ТГ (табл. 1) виявив відсутність її фор-
мальних ознак: для міських ТГ – 3, для селищних ТГ –  
не виявлено, для сільських – 10. Усього виявлено від-
сутність 13 формальних ознак для всіх ТГ.

Більш детальний аналіз СРП у Стратегіях ТГ по-
казує в цілому ряді випадків критичну недостатність 
опрацювання її структурних частин, унаслідок чого 
ці частини, формально існуючи, фактично не відігра-
ють належної їм ролі (табл. 2).

Для кількісного відображення якості СРП ско-
ристаємося статистичним методом. Для цього про-
понуємо ввести коефіцієнт відповідності структури 
СРП (Квс) методиці Міністерства розвитку громад та 
територій, який визначимо як результат відношення 
фактичної кількості відображених у Стратегіях ТГ 
формальних ознак ФОфакт до максимально можли-
вого ФОмакс і розрахуємо його середнє значення (для 
всіх ТГ) з урахуванням усіх даних (формула (1)): 

   
.факт

вс
макс

ФО
К

ФО
=

 
(1)

Отже, визначення рівня якості СРП у Стратегі-
ях ТГ складається з таких кроків.

По-перше, визначення репрезентативної вибір-
ки ТГ.

По-друге, підрахунок кількості наявних фор-
мальних ознак СРП у Стратегіях репрезентативної 
вибірки ТГ і максимально можливої їх кількості.

По-третє, підрахунок значення коефіцієнта 
відповідності структури СРП методиці Міністерства 
розвитку громад та територій для репрезентативної 
вибірки ТГ за формулою (1).

Отримане значення коефіцієнта відповіднос-
ті структури СРП методиці Міністерства розвитку 
громад та територій є кількісним відображенням 
рівня якості СРП. Фактична кількість відображених 
у Стратегіях ТГ формальних ознак дорівнює різниці 
всіх можливих 105 формальних ознак і суми 13 по-
вністю відсутніх ознак згідно з табл. 1 і 21 фактично 
відсутньої формальної ознаки СРП згідно з табл. 2. 
Отримуємо всього 71 формальну ознаку, належним 
чином опрацьовану в Стратегіях ТГ, і середній коефі-
цієнт структурної відповідності СРП, який дорівнює 

0,68, що означає досить велику недоопрацьованість 
СРП у Стратегіях ТГ – 32%.

Аналогічні розрахунки окремо для різних типів 
ТГ дають такі показники коефіцієнта відповідності 
структури СРП методиці Міністерства розвитку гро-
мад та територій: для міських ТГ – 0,71, для селищ-
них ТГ – 0,80, для сільських ТГ – 0,51. Отримані дані 
по показниках коефіцієнта відповідності структури 
СРП свідчать, що якість СРП у сільських ТГ уже на 
формальному рівні низька (структурна наповненість 
СРП всього 51%) і суттєво нижче, ніж у селищних і 
міських ТГ.

На наш погляд, такі отримані дані кількісних 
значень коефіцієнта відповідності структури в ціло-
му по Україні, а також в розрізі поділу ТГ на міські, се-
лищні та сільські (особливо по сільських ТГ) свідчать, 
що розроблені на даний час місцеві Стратегії розвит-
ку в частині стратегій розвитку підприємництва від-
значені присутністю як загалом досить поверхневого 
усвідомлення взаємозалежності та логіки побудови 
стратегічних документів, що призвело до критичних 
недосконалостей (див. табл. 2), так і відсутністю ро-
зуміння потенціалу розвитку підприємництва в ТГ, 
що характеризується повною відсутністю в Стратегі-
ях ТГ певної частини структурних складових, відпо-
відальних за розвиток підприємництва (див. табл. 1). 

Отже, аналіз отриманих даних свідчить про 
велику ступінь декларативності на етапі роз-
робки СРП у місцевих Стратегіях. На нашу 

думку, такий формальний підхід до написання Стра-
тегії значно занижує її реальну значущість як доку-
мента, який має стати основою дій по розвитку гро-
мади та місцевого підприємництва, має об’єднувати 
та надихати на його виконання. Доходимо висновку, 
що на даний час вкрай необхідно робочим групам, 
відповідальним структурним підрозділам виконав-
чих органів місцевих рад, іншим стейкхолдерам роз-
витку ТГ і підприємництва в ТГ, які беруть участь у 
розробці місцевих стратегічних документів, зосе-
редитися на недекларативному підході до розроб-
ки Стратегії ТГ і Плану заходів з урахуванням СРП, 
який, як ми вважаємо, означає:
 розуміння суті того, для чого розробляється 

стратегія і СРП і що вона дасть громаді,
 розуміння необхідних для цього кроків та ета-

пів; 
 наявність чіткої логіки переходу між цими 

кроками та етапами;
 наявність чіткої моделі реалізації стратегії та 

моніторингу цієї реалізації. 
Як показали результати проведеного дослі-

дження Стратегій ТГ репрезентативної вибірки гро-
мад, територіально розташованих у різних частинах 
України, для третини цих стратегій (загалом 32%) ха-
рактерні недосконалості, пов’язані з вищенаведени-
ми аспектами недекларативного підходу до розробки 
місцевих Стратегій.
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Таблиця 1

Присутність у Стратегії розвитку ТГ формальних ознак СРП згідно з методичними рекомендаціями Міністерства 
розвитку громад та територій України

Назва ТГ, її тип і локація

Присутність у Стратегії розвитку ТГ формальних ознак 
стратегічного управління розвитком підприємництва

Ан
ал

іт
ич

на
 

ча
ст

ин
а

SW
O

T-
ан

ал
із

Сц
ен

ар
ії 

 
ро

зв
ит

ку

Ст
ра

те
гіч

не
 

ба
че

нн
я

Ст
ра

те
гіч

ні
, 

оп
ер

ат
ив

ні
 

ці
лі

, з
ав

да
нн

я

М
он

іт
ор

ин
г, 

оц
ін

ю
ва

нн
я

Пл
ан

 з
ах

од
ів

Захід

Червоноградська міська ТГ, Львівська обл. + + + + + _ + 

Великогаївська селищна ТГ, Тернопільська обл + + + + + + +

Вільховецька сільська ТГ, Закарпатська обл. + + – – + + _

Північ

Охтирська міська ТГ, Сумська обл. + + – + + + +

Куликівська селищна ТГ, Чернігівська обл. + + + + + + +

Томашівська сільська ТГ, Київська обл. + + + + + + +

Схід

Підгородненьська міська ТГ, Дніпропетровська обл. + + + + + + +

Великобурлуцька селищна ТГ, Харківська обл. + + + + + + +

Новолатівська сільська ТГ, Дніпропетровська обл. + – – – + – –

Південь

Болградська міська ТГ, Одеська обл. + + + + + + –

Казанківська селищна ТГ, Миколаївська обл. + + + + + + +

Кочубеївська сільська ТГ, Херсонська обл. + + – + + + +

Центр

Помічняньська міська ТГ, Кіровоградська обл. + + + + + + +

Оратівська селищна ТГ, Вінницька обл. + + + + + + +

Набутівська сільська ТГ, Черкаська обл. – + + + + + +

Примітки: (+) – присутність у Стратегії ТГ формальної ознаки СРП; (−) – не виявлено в Стратегії ТГ формальної ознаки СРП.

Джерело: розроблено авторами на основі [7–22].

Зважаючи на важливу роль розвитку підприєм-
ництва в розвитку територіальних громад, вва-
жаємо за необхідне виділення її в окрему стра-

тегічну ціль у місцевих Стратегіях. Серед підпорядко-
ваних цій цілі оперативних цілей щонайменше одна 
повинна мати інноваційний потенціал (дотримання 
принципу SMART). Треба відзначити, що мова йде 
як про технологічні інновації, які генерують наукові 
та технологічні центри, так і про соціальні, сервісні, 
управлінські, маркетингові інновації.

Принципово важливим є стейкхолдер-орієнто-
ваний підхід до розробки та впровадження Стратегій 
ТГ, який забезпечить їм життєздатність. Стратегію ТГ 
і План заходів з її реалізації треба розглядати як угоду 
між стейкхолдерами щодо майбутніх шляхів розвит-
ку ТГ, інакше ці документи приречені стати лише 
формальностями. Щодо дієвості СРП у складі Стра-

тегії ТГ з позиції стейкхолдер-орієнтованого підходу, 
треба зазначити необхідність присутності в робочій 
групі, а також в керівному комітеті, в експертній групі 
за їх наявності, представників місцевого бізнесу – як 
базову передумову того, що ця Стратегія буде врахо-
вувати інтереси підприємців і, таким чином, сприяти 
розвитку підприємництва в ТГ. 

Ключовим чинником життєздатності Страте-
гій ТГ і її СРП є розуміння сучасних світових, євро-
пейських і національних трендів, що дає необхідний 
горизонт стратегічного бачення. Як відомо, ознакою 
стратегічного управління є моделювання бажаного 
майбутнього стану об’єкта управління та знаходжен-
ня шляху досягнення цього стану. Бажаний майбут-
ній стан ТГ – Стратегії ТГ – згідно з національними 
нормативними документами розробляються на сім 
років, вимагають постановки амбітних цілей, які бу-
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Таблиця 2

Перелік критичних недоліків у Стратегіях щодо СРП із зазначенням ТГ

№ з/п Опис критичного недоліку ТГ, яких стосується даний  
недолік

1 План заходів має описовий характер, індикатори результативності  
виконання проєктів кількісно не виражені

Набутівська сільська ТГ,  
Куликівська селищна ТГ,  
Казанківська селищна ТГ,  
Оратівська селищна ТГ

2 Низький рівень висновків зі SWOT-аналізу: не ідентифіковано порівняльні 
переваги, виклики, ризики

Вільховецька сільська ТГ,  
Кочубеївська сільська ТГ

3 Висновки зі SWOT-аналізу відсутні взагалі Охтирська міська ТГ

4 Сценарії розвитку сформовані без урахування SWOT-аналізу

Набутівська сільська ТГ,  
Оратівська селищна ТГ,  
Томашівська сільська ТГ,  
Червоноградська міська ТГ

5 Відсутність інноваційної складової в стратегічних, операційних цілях,  
завданнях (не дотриманий принцип SMART-спеціалізації)

Червоноградська міська ТГ,  
Помічнянська міська ТГ,  
Охтирська міська ТГ,  
Оратівська селищна ТГ,  
Великобурлуцька селищна ТГ,  
Великогаївська селищна ТГ,  
Кочубеївська сільська ТГ,  
Новолатівська сільська ТГ

6 Сценарії розвитку ТГ містять один сценарій Червоноградська міська ТГ

7 Моніторинг має формальний характер і описується двома реченнями Охтирська міська ТГ

Джерело: розроблено авторами на основі [7–22].

дуть недосяжними без використання креативного 
підходу.

Треба зазначити, що в даний час розробники 
Стратегій розвитку ТГ керуються як методичними 
рекомендаціями Міністерства розвитку громад та 
територій, так і наказом Міністерства регіонального 
розвитку, будівництва та житлово-комунального гос-
подарства України «Про затвердження Методичних 
рекомендацій щодо формування і реалізації прогноз-
них та програмних документів соціально-економіч-
ного розвитку об'єднаної територіальної громади» 
від 30.03.2016 р. № 75, а також методиками міжнарод-
них організацій (наприклад, USAID) чи міжнародних 
програм (наприклад, U-LEAD), що також вносить не-
визначеність у порядок формування структури Стра-
тегій ТГ. Отже, в подальших дослідженнях спрямує-
мо зусилля на критичний аналіз численних методич-
них порад щодо розробки стратегічних документів, 
дослідження результатів функціонування та розвитку 
ТГ – з метою перевірки власного переконання щодо 
доцільності формування єдиного узгодженого підхо-
ду до розробки складової щодо розвитку підприєм-
ництва в Стратегіях ТГ.

ВИСНОВКИ
Аналіз репрезентативної вибірки місцевих 

Стратегій розвитку показав велику недоопрацьо-
ваність СРП у Стратегіях ТГ – 32%, а також значне 

відставання якості СРП у Стратегіях розвитку ТГ, 
розроблених у сільських ТГ порівняно з міськими 
та селищними ТГ. Наведене свідчить, що вже на ета-
пі розробки Стратегій ТГ у масштабах України щодо 
СРП допускається багато недосконалостей, які уне-
можливлюють повноту та якість реалізації СРП. На 
наш погляд, у сільських Стратегіях ТГ кількість не-
доліків неприпустимо велика і становить критичну 
масу (структурна наповненість СРП усього 51%). 

Отже, напрямом подальшого удосконалення 
СРП в місцевих Стратегіях має бути відхід від 
декларативного формату розробки Стратегій 

і, зокрема, СРП. Це означає усвідомлення в процесі 
розробки стратегічних документів дійсного розумін-
ня необхідності їх розробки для розвитку громади,  
а також сенсу необхідних складових цих документів, 
їх структури, а також їх взаємозв’язків між собою.

Серед основних висновків проведеного дослі-
дження такі: 
 доцільно виділити аспект розвитку підприєм-

ництва в Стратегіях ТГ в окрему стратегічну 
мету, а система відповідних цій стратегічній 
цілі операційних цілей має бути побудована 
на засадах SMART-спеціалізації; 

 безумовне використання стейкхолдер-орієн-
тованого підходу в управлінні ТГ, зокрема для 
СРП, що означає необхідність активної участі 
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підприємців у розробці та впровадженні міс-
цевих стратегічних документів; 

 перевірка сформульованих документів на рі-
вень їх сучасності та креативності.

У статті наведено алгоритм кількісного визна-
чення рівня якості складових розвитку підприємни-
цтва в Стратегіях ТГ за формальними ознаками, який 
базується на статистичному методі та математичному 
методі послідовних наближень. Дослідження пропону-
ється проводити за допомогою розрахунку та аналізу 
коефіцієнта відповідності. Запропонований алгоритм 
кількісного визначення рівня якості складових розви-
тку підприємництва в Стратегіях ТГ за формальними 
ознаками можна застосовувати як у масштабах всієї 
України, так і секторально, для певної групи регіонів, 
для окремого регіону, а також для порівняння СРП у 
сусідніх громадах або в громадах, схожих за ключови-
ми параметрами розвитку підприємництва. 

По завершенні достатньої кількості діючих 
Стратегій ТГ кількісна оцінка рівня якості СРП як 
кількісний параметр, який характеризує якість роз-
робки СРП місцевих Стратегій, може бути викорис-
тана зовнішніми експертами для дослідження рівня 
реалізації та досягнення результатів СРП залежно від 
якості її розробки.                    
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