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Білоус М. О. Міграційна політика та реінтеграція українців за кордоном:  
публічно-адміністративні виклики та можливості

У статті проаналізовано масштаби та наслідки міграційних процесів, що охопили Україну після 2022 року, та їхній вплив на регіональний роз-
виток у контексті післявоєнної рееміграції. На основі даних ОЕСР, Євростату, МОМ, Світового банку та українських наукових установ дослі-
джено структуру вимушеного переміщення, рівні інтеграції українців за кордоном, зміни вікової та професійної структури населення, а також 
регіональні диспропорції, спричинені депопуляцією, руйнуванням інфраструктури та концентрацією внутрішньо переміщених осіб. Показано, 
що сучасна міграція має багатовимірний характер: різні групи населення відрізняються мотивами виїзду, рівнями адаптації та потенційною 
готовністю до повернення. Наголошено, що наміри повернення значною мірою залежать від безпекових умов, доступності житла, можливос-
тей працевлаштування та якості державних послуг. Розкрито явище «міграційної інерції», що знижує ймовірність повернення зі збільшенням 
тривалості перебування за кордоном. Окрему увагу приділено групам жінок, дітей, молоді та висококваліфікованих фахівців, які потребують 
диференційованих підходів до реінтеграції. Проаналізовано європейський досвід повернення громадян: цифрові платформи, центри соціальної 
реінтеграції, програми підтримки бізнесу, моделі «цільового повернення». Наголошено, що Україна поки не має цілісної інституційної системи 
управління поверненням, що ускладнює планування демографічного відновлення. Зроблено висновок, що політика рееміграції повинна стати 
частиною стратегії післявоєнної відбудови та регіонального розвитку. Вона має поєднувати цифровізацію, підтримку інфраструктури, сти-
мулювання зайнятості, соціальну адаптацію та зміцнення місцевих громад. Успішне повернення здатне компенсувати демографічні втрати, 
посилити людський потенціал і забезпечити стійкий розвиток України.
Ключові слова: міграція, рееміграція, демографічна політика, регіональний розвиток, післявоєнна відбудова, людський потенціал.
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Bilous M. O. Migration Policy and Reintegration of Ukrainians Abroad: Public Administration Challenges and Opportunities
The article examines the scale and implications of migration processes that have affected Ukraine since 2022 and their impact on regional development in the 
context of post-war re-migration. Using data from the OECD, Eurostat, IOM, the World Bank, and leading Ukrainian research institutions, the study analyzes 
the structure of forced displacement, levels of integration of Ukrainians abroad, and shifts in the age and professional composition of the population. Special 
attention is given to regional disparities caused by depopulation, large-scale destruction of infrastructure, and the uneven distribution of internally displaced 
persons. The findings show that contemporary Ukrainian migration is multidimensional: different population groups vary in their motives for leaving, levels of 
adaptation, and readiness to return. The article highlights that return intentions are strongly influenced by security conditions, access to housing, employment 
opportunities, and the quality of public services. It also explores the phenomenon of “migration inertia,” which reduces the likelihood of return as the duration of 
stay abroad increases. Particular focus is given to such groups as women, children, young people, and highly skilled professionals, who require differentiated re-
integration strategies due to their distinct needs and vulnerabilities. The study analyses relevant European practices, including digital return-support platforms, 
local reintegration centers, business-support programs, and targeted return schemes for specific professional groups. It is emphasized that Ukraine currently 
lacks a comprehensive institutional system for managing return and reintegration, which complicates the planning of demographic recovery and regional de-
velopment. The article concludes that re-migration policy must become an integral part of Ukraine’s post-war reconstruction strategy. Effective reintegration 
requires the combination of digitalisation, infrastructure recovery, employment stimulation, social adaptation, and strengthened local governance. Successful 
return and reintegration have the potential to mitigate demographic losses, enhance human capital, and support sustainable regional development in Ukraine.
Keywords: migration, re-migration, demographic policy, regional development, post-war recovery, human capital.
Bibl.: 21.
Bilous Mykola O. – Applicant, Faculty of History, Law, and Public Administration,  Zhytomyr Ivan Franko State University (40 Velyka Berdychіvska Str., Zhytomyr, 
10008, Ukraine)
ORCID: https://orcid.org/0009-0002-9185-6842

Повномасштабна війна різко загострила іс-
нуючі демографічні дисбаланси в Україні та 
зробила міграційні процеси ключовим чин-

ником регіонального розвитку. Масове вимушене 
переміщення населення, депопуляційні тенденції, 
руйнування інфраструктури та різні траєкторії 
адаптації українців за кордоном зумовили суттєву 
диференціацію між регіонами за чисельністю насе-
лення, віковою структурою, трудовим потенціалом 
і здатністю до відновлення. Частина центральних і 
західних областей за короткий час зазнала значно-
го навантаження на соціальні послуги через наплив 
внутрішньо переміщених осіб, тоді як східні та пів-
денні регіони втратили критично важливу частину 
людського капіталу та матеріальної бази. 

У цих умовах формування ефективної полі-
тики рееміграції та реінтеграції стає однією з клю-
чових передумов післявоєнної відбудови. Повер-
нення населення нерозривно пов’язане з безпеко-
вою ситуацією, доступністю житла, відновленням 
ринку праці, спроможністю інституцій та якістю 
державних послуг. Водночас різноманітний мігра-
ційний досвід українців формує складну систему 
потреб і бар’єрів, що мають бути враховані у дер-
жавній політиці.

Проблема полягає в тому, що Україна всту-
пає в повоєнний період із радикально зміненою 
демографічною структурою та значним масшта-
бом зовнішньої міграції, але без цілісної системи 
управління поверненням, реєстрацією та підтрим-
кою громадян, які перебувають за кордоном. Тому 
актуальність дослідження зумовлена необхідністю 

інтегрувати демографічні, соціальні, економічні та 
інституційні чинники в єдину стратегію регіональ-
ного розвитку, здатну забезпечити повернення 
населення, зміцнити людський потенціал громад і 
мінімізувати ризики довгострокової втрати люд-
ського ресурсу.

Українські демографи приділяють значну 
увагу наслідкам війни для структури населення.  
У працях Е. Лібанової [1], О. Позняка, О. Гладун,  
С. Аксьонової [2] та аналітичних матеріалах Ін-
ституту демографії та соціальних досліджень  
ім. Птухи НАН України наголошується на різкому 
поглибленні депопуляції, структурних дисбалан-
сах ринку праці, регіональних контрастах і ризиках 
довготривалої міграційної втрати людського капі-
талу. Українські дослідження також підкреслюють 
важливість інтеграції демографічних факторів у 
стратегії відбудови, оскільки регіони відрізняють-
ся за масштабами втрат населення, руйнувань і 
можливостями економічного відновлення.

Міжнародні організації, такі як ОЕСР, Єв-
ростат, Міжнародна організація з мігра-
ції та Світовий банк, фіксують безпреце-

дентний рівень української міграції та її вплив на 
Європу. У цих дослідженнях підкреслено високий 
рівень інтеграційної активності українців, масш-
таби переміщення дітей, зміни на ринку праці та 
довгострокові ризики «міграційної інерції». Окре-
мі звіти також аналізують досвід країн ЄС у сфері 
рееміграції та підтримки повернення, що формує 
важливу базу для адаптації української політики.



Е
К
О
Н
О
М
ІК

А
	

 З
АК

О
РД

О
Н

Н
И

Й
 Д

О
СВ

ІД

БІЗНЕСІНФОРМ № 11_2025 127
www.business-inform.net

Мета статті полягає у визначенні ключо-
вих напрямів удосконалення державної політики 
повернення та реінтеграції українських громадян у 
післявоєнний період з урахуванням демографічних 
тенденцій, регіональних відмінностей і міжнарод-
ного досвіду підтримки рееміграції.

Міграційні процеси, що охопили Украї-
ну впродовж останніх трьох десятиліть, 
стали однією з наймасштабніших і най-

динамічніших соціальних трансформацій у сучас-
ній історії держави. Хоча зовнішня трудова мігра-
ція українців активно формувалася ще в 1990-х 
роках, саме після 2014 року вона набула якісно 
нового змісту, коли до традиційних економічних 
мотивів додалися фактори безпеки, політичної не-
стабільності та руйнування інфраструктури вна-
слідок військових дій. Проте найпотужнішою хви-
лею міграції стала вимушена релокація мільйонів 
українських громадян після повномасштабного 
вторгнення Російської Федерації 24 лютого 2022 
року. За даними аналітичного звіту ОЕСР, з цього 
моменту було здійснено понад 14 мільйонів пере-
тинів кордону з України до сусідніх країн, що свід-
чить про безпрецедентні масштаби вимушеного 
виїзду населення [3, р. 36]. Станом на початок 2025 
року UNHCR та Євростат оцінюють чисельність 
українців, які офіційно перебувають під тимчасо-
вим захистом у країнах ЄС, у понад 4,1 мільйона 
осіб [4; 5]. Це найбільше зафіксоване переміщення 
населення в Європі з часів Другої світової війни, 
що створило безпрецедентні виклики для держав-
ного управління як в Україні, так і в країнах Євро-
пейського Союзу.

Особливістю сучасної української міграції 
є її складна внутрішня структура. У межах цього 
масового руху простежуються різні категорії осіб: 
жінки з дітьми, літні люди, молодь, висококвалі-
фіковані спеціалісти, студенти, трудові мігранти, 
релоковані ІТ-фахівці, а також особи, що вимуше-
но перемістилися через бойові дії. Значна частка 
українців – це жінки віком 25–49 років, які виїхали 
разом із дітьми, тоді як чоловіки зазвичай залиша-
лися в Україні через обмеження виїзду в умовах во-
єнного стану. Ця специфіка формує окремий набір 
викликів для політики повернення та реінтеграції, 
зокрема необхідність адаптації школи, медицини, 
соціальної інфраструктури та психологічної під-
тримки для дітей і сімей.

Водночас українська міграція вирізняється 
високими показниками інтеграційної активності. 
Згідно з доступними даними, у низці країн, що при-
ймають українців, рівень працевлаштування вже 
перевищував 50%: наприклад, у Польщі у 2024 році 
він оцінювався в діапазоні 53–71% [6]. У країнах 

ЄС в цілому, за даними ОЕСР, працевлаштування 
українських вимушених мігрантів перевищило 40% 
[7]. Це вищий рівень, ніж серед біженців з країн 
Близького Сходу та Африки, що пояснюється як 
рівнем освіти українців (понад 70% мають вищу або 
середню спеціальну освіту [8]), так і їхньою моти-
вацією до самозабезпечення. Значна частка україн-
ців працевлаштовується у сферах обслуговування, 
логістики, виробництва, догляду за літніми людь-
ми, але зростає також частка зайнятих у сфері ІТ, 
освіти, медицини та соціальної роботи.

Попри високі рівні інтеграції, наміри повер-
нення залишаються значними. За результатами 
низки опитувань, проведених у 2023–2024 роках 
Міжнародною організацією з міграції та іншими 
дослідницькими інституціями, від 60 до 90% укра-
їнців за кордоном у тій чи іншій формі деклару-
ють бажання повернутися до України, насамперед 
«коли це буде безпечно» або після завершення ві-
йни [9]. Безпековий чинник стабільно посідає пер-
ше місце серед мотивів повернення, серед інших 
важливих умов респонденти називають можли-
вість отримати житло, доступ до роботи, медичні 
послуги та освіту для дітей. У сукупності ці резуль-
тати демонструють, що потенціал повернення є 
високим, однак його реалізація безпосередньо за-
лежить від державної політики та параметрів піс-
лявоєнного відновлення.

Критично важливим фактором у цьому кон-
тексті є інституційна готовність України до 
повернення громадян. Після початку повно-

масштабної війни консульські установи України в 
країнах ЄС зіткнулися з безпрецедентним наванта-
женням: за даними МЗС і низки аналітичних цен-
трів, кількість звернень до консульств у 2022–2023 
роках зросла у кілька разів порівняно з довоєнним 
періодом. Значно збільшилися строки видачі пас-
портних документів, реєстрації актів цивільного 
стану та оформлення довідок. Водночас, на відміну 
від Польщі, Литви чи Португалії, Україна досі не 
створила центральний електронний реєстр гро-
мадян, що перебувають за кордоном. Це означає, 
що держава фактично не має точного уявлення про 
їхній соціальний статус, потреби, ринок праці, рі-
вень освіти, сімейний стан, наявність дітей і потен-
ційні плани повернення.

Для порівняння: Литва має платформу 
«Renkuosi Lietuvą», яка фіксує звернення литовців 
із понад 100 країн світу, забезпечує персональні 
консультації та веде облік компетенцій фахівців. 
Польща через «Powroty.gov.pl» пропонує онлайн-
послуги, інструкції, поради та алгоритми дій для 
повернення. Португалія створила багаторівневу 
систему «Regresso», що пропонує юридичні, соці-
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альні, трудові, житлові та податкові консультації. 
Ірландія має спеціальні програми підтримки ір-
ландської діаспори, зокрема гранти на розвиток 
бізнесу та підтримку місцевих центрів для тих, 
хто бажає повернутися. Таким чином, європейські 
країни мають добре налагоджені інституційні сис-
теми роботи з громадянами за кордоном, тоді як 
Україна лише формує такі механізми.

Додатковим складним фактором є високий 
рівень інтеграції українців у країнах ЄС: напри-
клад, у Естонії приблизно 55% працездатних укра-
їнців під тимчасовим захистом вже мають роботу, а 
в Литві цей показник оцінюється близько 50% [10]. 
Водночас, за даними Європейської Комісії, близь-
ко 700 000 переміщених дітей з України були зара-
ховані до шкіл у країнах ЄС протягом 2023–2024 
навчального року [11]. У цьому контексті питання 
рееміграції буде особливо актуальним протягом 
перших 3–5 років після завершення бойових дій, 
оскільки чим довше триває інтеграція, тим менше 
шансів на зворотний рух.

Демографічна складова також є критичною 
для розуміння потреби в ефективній політиці ре-
еміграції. За даними Інституту демографії та со-
ціальних досліджень НАН України, природне 
скорочення населення України у 2022–2023 роках 
становило понад 310 тисяч осіб щороку. Рівень на-
роджуваності у 2023 році знизився до історичного 
мінімуму – 1,1 дитини на жінку, тоді як для про-
стого відтворення населення необхідний показник 
складає 2,1. За прогнозами ООН, якщо не змінити 
динаміку, чисельність населення України до 2035 
року може зменшитися до 32–33 мільйонів, а част-
ка осіб віком 65+ перевищить 25%. За таких умов 
повернення навіть 15–20% українських мігрантів 
може стати критичним фактором для стабілізації 
демографічної ситуації [12].

Однак повернення залежить не лише від де-
мографії чи економіки, а й від соціально-
психологічних аспектів. Значна кількість 

українців пережили травматичні події, втратили ро-
дичів, житло або роботу. Це означає, що політика ре-
інтеграції повинна включати психологічну підтрим-
ку, програми соціальної адаптації, допомогу дітям із 
посттравматичними синдромами, підтримку сімей, 
що постраждали від війни. Європейські країни вже 
створили такі програми для своїх громадян у минулі 
десятиліття: наприклад, Хорватія у 2000-х роках за-
безпечувала масштабну психологічну підтримку для 
сімей, що повернулися після війни.

Україна має значний потенціал для повернен-
ня громадян, але цей потенціал може бути реалі-
зований лише за умови створення ефективної по-
літики рееміграції та реінтеграції. Така політика 

повинна включати адміністративні, економічні, 
соціальні, психологічні та інфраструктурні інстру-
менти. Ключовим фактором успіху є створення 
сприятливого середовища, у якому громадяни ба-
читимуть перспективу професійного розвитку, 
стабільність державних інституцій, якісні публічні 
послуги, доступ до житла та безпеку.

Водночас формування стратегії повернення 
потребує врахування складних соціально-
психологічних процесів, які впливають на 

поведінку мігрантів. Досвід дослідження постконф
ліктних міграцій у Хорватії, Боснії та Герцеговині, 
Грузії та Молдові свідчить, що рішення про повер-
нення рідко буває одномоментним або лінійним. 
Люди зазвичай проходять кілька етапів осмислен-
ня: від гострого бажання повернутися одразу після 
завершення бойових дій до поступової адаптації за 
кордоном і перегляду планів. На рішення впливають 
не лише зовнішні умови, але й внутрішні трансфор-
мації особистості, які відбуваються внаслідок зміни 
соціокультурного середовища, доступу до нових 
можливостей і переосмислення власної професій-
ної ідентичності. Саме тому політика реінтеграції 
повинна бути гнучкою, диференційованою та здат-
ною адаптуватися до різних категорій громадян.

При цьому важливо враховувати явище «мі-
граційної інерції», коли тривале перебування за 
кордоном поступово знижує ймовірність повер-
нення до країни походження. Міжнародні дослі-
дження підтверджують, що саме тривалість про-
живання та глибина інтеграції в приймаюче се-
редовище є одним із найсильніших чинників, що 
стримують рееміграцію. Зокрема, у звіті ОЕСР про 
динаміку повернень та повторної міграції зазначе-
но, що з кожним роком перебування за кордоном 
зростає ймовірність остаточного закріплення в 
новій країні, оскільки люди адаптуються до місце-
вого ринку праці, соціальних сервісів, освітніх і ме-
дичних систем. Цей процес формує нові соціальні 
зв’язки, професійні траєкторії та можливості, які 
поступово зменшують мотивацію до повернення. 
У контексті України це означає, що перші роки піс-
ля завершення активних бойових дій будуть вирі-
шальними: саме в цей період можливість реемігра-
ції є найвищою, тоді як із плином часу ймовірність 
повернення зменшується. Чим довше українці за-
лишаються у країнах ЄС, тим сильніше вони інте-
груються в нові життєві моделі, що знижує пер-
спективи масового зворотного руху населення [13].

Ще одним важливим фактором є динаміка 
ринку праці в Україні. Значна кількість внутріш-
ніх переселенців та мігрантів втратила роботу че-
рез руйнування підприємств, релокацію бізнесу 
та спад економічної активності. Для успішного 
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повернення державі необхідно створити стимули 
для відновлення виробництва, розвитку малого та 
середнього бізнесу, а також підтримки галузей, по-
пит на які зростатиме під час повоєнної відбудови. 
Зокрема, за оцінками Світового банку, сфери жит-
лового будівництва, енергетики, транспорту, про-
мисловості, а також освіти, охорони здоров’я та ІТ 
мають стати ключовими точками зростання [14]. 
Це створює можливість для реемігрантів застосу-
вати набуті за кордоном компетенції та повернути-
ся в середовище, яке потребує їхніх навичок.

У контексті реінтеграції важливо врахувати 
також гендерний вимір. Оскільки більшість укра-
їнських біженців – це жінки з дітьми, політика має 
передбачати інструменти, що враховують їхні по-
треби. Для жінок одним із ключових мотиваторів 
повернення є доступ до дитячих садків, шкіл, ме-
дичних закладів та безпечного житла. Крім того, 
важливо забезпечити можливість поєднання про-
фесійної діяльності з вихованням дітей. Дослі-
дження, проведені в Польщі та Чехії, показують, 
що жінки, які отримали можливість роботи непо-
вний робочий день або гнучкий графік, значно лег-
ше адаптувалися до ринку праці [15]. Україна може 
інтегрувати такі підходи у власну політику після 
повернення населення.

Одним із найбільших викликів є реінтегра-
ція молоді та дітей. Вони часто адаптують-
ся швидше, ніж дорослі, особливо в умовах 

доступу до якісної освіти, підтримки мовного се-
редовища та соціальних служб. Проте саме це ство-
рює ризик того, що молодше покоління може втра-
тити зв’язок з Україною. Для того, щоб повернення 
було привабливим, освітня система України має 
проходити глибоку модернізацію: наповнення про-
грам актуальним змістом, підвищення цифрових 
компетенцій, інтеграція STEM-освіти, розвиток 
інклюзивності та підтримки дітей із травматичним 
досвідом війни. Важливо також запроваджувати 
програми обміну, літні освітні табори, спільні між-
народні проєкти, щоб зберігати соціальні й акаде-
мічні зв’язки українських дітей з батьківщиною.

Політика повернення має бути тісно пов’язана 
з політикою післявоєнної відбудови, адже повер-
нення людей неможливе без відновлення інфра-
структури. Понад 150 тисяч житлових будинків 
було зруйновано або пошкоджено. Відновлення 
житлового фонду, шкіл, лікарень, транспортної 
інфраструктури, комунальних мереж, дитячих сад-
ків та центрів соціальної підтримки – ключовий 
фактор, що впливатиме на рішення мільйонів укра-
їнців. На практиці це означає, що політика реемі-
грації не може бути відокремленою від державних 
інвестицій у регіони та громад.

Україна може використати досвід Хорватії, 
де після війни реконструкція проводилася у три 
етапи: оперативне відновлення критичної інф-
раструктури, середньострокова реконструкція 
житлових кварталів та довгострокова стратегія 
регіонального розвитку. У Хорватії реемігрантам 
надавалися кредити зі зниженою ставкою, субси-
дії на ремонт житла, компенсації витрат на переїзд,  
а також податкові стимули [16]. Цей досвід є важ-
ливим з огляду на схожість масштабів руйнувань.

Для забезпечення успішної реінтеграції не-
обхідною є цифровізація процесів. Європейські 
держави, такі як Литва та Португалія, продемон-
стрували, що цифрові платформи можуть значно 
зменшити адміністративний тиск на громадян. 
Портали «Renkuosi Lietuvą» та «Regresso» стали 
центрами інформаційної та адміністративної під-
тримки для повернення. Україна могла б створити 
аналогічну платформу, яка міститиме інформацію 
про вакансії, житло, документи, освітні можливос-
ті, соціальні програми, консультації психологів та 
служби підтримки. Такі рішення допоможуть не 
лише спростити процедури повернення, але й за-
безпечать постійний зв’язок між державою та гро-
мадянами за кордоном.

Значну роль у рееміграції може відігравати 
також українська діаспора. За оцінками Інституту 
міграційної політики, у світі проживає понад 20 
мільйонів людей українського походження [17]. Ді-
аспора може стати джерелом інвестицій, експерти-
зи, культурних і соціальних проєктів, а також спри-
яти міжнародній інтеграції України. Роль діаспори 
є особливо помітною в Литві, де вона активно бере 
участь у політичному та культурному житті краї-
ни. Україна потребує сучасної політики взаємодії з 
діаспорою, яка не обмежуватиметься культурними 
заходами, а стане інструментом економічного й ін-
телектуального розвитку.

Нарешті, важливо усвідомлювати, що повер-
нення українців не буде одномоментним. 
Це буде поетапний процес, який триватиме 

роками. Дослідження післявоєнних міграцій у Єв-
ропі показують, що рееміграція відбувається хви-
лями: перша хвиля – емоційно мотивована, друга –  
економічно та професійно вмотивована, третя – 
пов’язана із бажанням повернутися на батьківщину 
в старшому віці. Тому українська політика повинна 
охоплювати короткострокову, середньострокову 
та довгострокову перспективи.

Успішне повернення українців значною мірою 
залежатиме від здатності держави забезпечити від-
новлення соціальних зв’язків, які були порушені 
через вимушений виїзд. Соціальна інтеграція – це 
складний процес, що включає відновлення вза-
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ємодії з місцевими громадами, робочими колекти-
вами, освітніми установами та системою охорони 
здоров’я. Люди, які прожили тривалий час за кор-
доном, нерідко стикаються з відчуттям відчуження 
під час повернення, оскільки соціальна структура в 
Україні також зазнала трансформацій. Це вимагає 
від держави впровадження програм підтримки, що 
не обмежуються адміністративними питаннями, а 
охоплюють адаптаційні зустрічі, групи взаємодопо-
моги, центри соціальної комунікації та консульта-
тивні платформи. Досвід Південної Кореї, Ірландії 
та Литви показує, що інтеграція людей, які повер-
нулися, значно прискорюється завдяки роботі ло-
кальних центрів. Це такі своєрідні «місця соціаль-
ної реінтеграції», де громадяни можуть отримати 
консультацію, психологічну підтримку, інформацію 
про працевлаштування та спільноти за інтересами.

Важливим аспектом є правовий статус україн-
ців, які довго перебували за кордоном. Час-
тина з них отримала довгострокові дозволи 

на проживання або оформила статус, що забезпе-
чує розширені соціальні гарантії у країнах ЄС. Це 
створює своєрідну «подвійну стабільність»: навіть 
за наявності емоційного бажання повернутися, 
люди прагнуть не втратити соціальних та адміні-
стративних прав, які надають європейські держа-
ви. Тому Україні важливо передбачити механізми, 
які дозволять реемігрантам відчувати стабільність 
і вдома. Це стосується як гарантій доступу до соці-
альних послуг, так і захисту прав у сфері працевла-
штування, освіти та медицини. Можливим інстру-
ментом може стати запровадження спеціальних 
реєстрів реемігрантів або статусів, які полегшують 
їхню взаємодію з державними інституціями.

Важливою є також підтримка бізнесу. У бага-
тьох країнах повернення стало успішним завдяки 
створенню програм підтримки підприємництва 
серед реемігрантів. Наприклад, Хорватія та Пор-
тугалія надавали гранти для відкриття малого 
бізнесу, компенсували частину витрат на оренду 
приміщень, обладнання або зарплату працівникам 
[18]. Це дозволило значній частині реемігрантів не 
лише інтегруватися в місцеві економіки, а й ство-
рити нові робочі місця. Для України такі програми 
могли би стати важливим елементом відновлення 
економічної активності на місцевому рівні, осо-
бливо в регіонах, що зазнали руйнувань. Дослі-
дження ООН показують, що малі та середні під-
приємства створюють сім із десяти формальних 
робочих місць, що робить цю модель надзвичайно 
перспективною для відбудови [19].

Серйозним викликом є також аграрний сек-
тор, який традиційно забезпечує значну частку за-
йнятості в Україні. У багатьох громадах західних і 

центральних областей значна кількість працездат-
них людей виїхала на сезонні роботи за кордон, 
що створило дефіцит робочої сили. Повернення 
цієї категорії мігрантів потребуватиме модерніза-
ції умов праці, підвищення зарплат, цифровізації 
сільського господарства, розвитку кооперативів та 
стимулювання інвестицій у сільські регіони. Інак-
ше навіть після завершення війни аграрний сектор 
може відчути структурний спад через відсутність 
достатнього людського ресурсу. Приклади Польщі 
та Литви, які зіткнулися з аналогічною проблемою 
після 2004 року, демонструють, що інвестиції в сіль-
ські громади та розвиток місцевої інфраструктури 
є ключовими для утримання трудових ресурсів [20].

Не менш важливим є культурний вимір по-
вернення. Під час проживання за кордоном багато 
українців увібрали елементи культурної та соціаль-
ної поведінки приймаючих країн. Це стосується не 
лише мови, а й моделей комунікації, ціннісних орі-
єнтацій, форм участі в громадському житті. Повер-
таючись в Україну, вони часто стикаються з різни-
цею в соціальних нормах, очікуваннях і стилях вза-
ємодії. Такий культурний дисонанс може призвести 
до тимчасових труднощів у реінтеграції, але водно-
час він створює можливість для оновлення укра-
їнського суспільства, оскільки реемігранти прино-
сять із собою нові моделі поведінки, нові професій-
ні стандарти, нове бачення розвитку громади. 

Повернення населення має також демографіч-
ний ефект, який є надзвичайно важливим 
для України. Депопуляція, що триває з 1990-х  

років, суттєво посилилася через війну. Природне 
скорочення населення перевищує 300 тисяч осіб 
на рік, а рівень народжуваності впав до історично 
низьких показників [21]. Повернення хоча б части-
ни сімей із дітьми може стабілізувати демографічну 
піраміду, яка сьогодні вкрай дисбалансована. У ба-
гатьох регіонах України спостерігається різке ста-
ріння населення, що створює ризики для пенсійної 
системи, охорони здоров’я та ринку праці. Реемігра-
ція може стати ключовим чинником демографічної 
стабілізації в середньостроковій перспективі.

Важливим аспектом є також питання соці-
альної згуртованості. Тривала міграція створює 
ризики соціальної фрагментації, тобто виникнення 
двох груп: тих, хто пережив війну в Україні, і тих, 
хто пережив її за кордоном. Дослідження, про-
ведені у 2023–2024 роках, свідчать, що між цими 
двома групами інколи виникають непорозуміння, 
пов’язані з різним досвідом війни, різними моде-
лями адаптації, різним рівнем доступу до ресур-
сів. Тому державі важливо інвестувати у програми 
соціальної єдності та порозуміння, спрямовані на 
подолання можливих розривів і зміцнення націо-
нальної єдності. 
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Крім того, важливо передбачити можливість 
часткової або циркуляційної міграції. Частина 
українців, які здобули роботу за кордоном, мо-
жуть бути зацікавлені в тимчасових або сезонних 
моделях повернення. Наприклад, жити частково в 
Україні, але працювати дистанційно або здійснюва-
ти короткострокові поїздки до країн ЄС. Такі мо-
делі циркуляції людського капіталу передбачалися 
в політиках Португалії, Іспанії та Італії, де держава 
визнавала, що не всі громадяни повернуться од-
разу або назавжди, але їхня часткова участь у со-
ціально-економічному житті країни є надзвичайно 
цінною. Україна може адаптувати такі моделі, щоб 
зміцнити зв’язки з громадянами, які обрали зміша-
ну траєкторію життя.

Водночас слід враховувати, що повернення 
українців відбуватиметься в контексті глибоких 
трансформацій самої української держави. Після 
завершення війни відбудова країни вимагатиме 
не лише інфраструктурних і фінансових ресурсів, 
а й нового типу державної ефективності. Це озна-
чає, що інституції повинні не просто реагувати 
на потреби громадян, а демонструвати передба-
чуваність, відкритість і здатність працювати на 
випередження. Для багатьох українців, які про-
жили певний час у країнах Європейського Союзу, 
критичним фактором стане не лише доступ до со-
ціальних послуг, але й загальна якість взаємодії з 
державою. Досвід цифровізації, спрощення проце-
дур, підвищення стандартів обслуговування, який 
вони отримали за кордоном, сформував новий рі-
вень очікувань. Саме тому модернізація державно-
го управління має включати механізми зменшення 
бюрократичних бар’єрів, цифрові сервіси, прозорі 
адміністративні процедури та розвиток центрів на-
дання адміністративних послуг як головних точок 
взаємодії між громадянами та державою.

Особливе значення матиме питання дові-
ри. Повернення до країни, яка пережила 
масштабну воєнну агресію, неможливе 

без відчуття безпеки. За результатами досліджень 
МОМ, 28% українців називають безпековий чин-
ник ключовим у процесі ухвалення рішення про 
повернення [9, р. 2]. Це означає, що відбудова сис-
теми цивільного захисту, модернізація укриттів, 
створення сучасних систем оповіщення, забез-
печення регіонів необхідною кількістю медичних 
установ і підготовлених фахівців має стати не лише 
частиною відновлення інфраструктури, але й під-
ґрунтям для повернення громадян. Сприйняття 
безпеки є не менш важливим, ніж її фактичний рі-
вень, тому держава повинна працювати над покра-
щенням комунікації в питаннях захисту населення 
та кризового реагування.

Ключовим аспектом успішного повернення 
буде інтеграція реемігрантів у місцеві громади. 
Україна з 2015 року активно реалізовувала рефор-
му децентралізації, яка створила нову модель міс-
цевого самоврядування. Сильні громади, які мають 
власні бюджети, повноваження й управлінську ав-
тономію, є ключовими акторами реінтеграційно-
го процесу. Саме громади стануть тим рівнем, де 
людина вперше зіткнеться з українською реаль-
ністю після повернення: школами, лікарнями, со-
ціальними службами, адміністративними структу-
рами. Тому в межах політики рееміграції має бути 
передбачено розширення спроможності місцевого 
самоврядування. Можливою є модель, коли кожна 
громада створюватиме власні програми підтримки 
повернення, подібно до литовських муніципаліте-
тів, які отримують державні дотації на адаптаційні 
послуги для реемігрантів.

На особливу увагу заслуговує питання інф-
раструктурного дисбалансу. Північні, схід-
ні та південні області України зазнали зна-

чно масштабніших руйнувань, ніж центральні чи 
західні. Це означає, що програми повернення по-
винні враховувати територіальні відмінності: у ре-
гіонах, що пережили повномасштабні руйнування, 
потрібні пріоритетні програми відновлення житла, 
дитячих садків, шкіл, лікарень та інженерної інфра-
структури. Лише після того, як відбудеться віднов-
лення критичних об’єктів, стане можливим повер-
нення значної кількості населення. У цих регіонах 
рееміграція стане інструментом відновлення еко-
номічної активності: повернення молоді та людей 
працездатного віку забезпечуватиме робочу силу, 
необхідну для відбудови.

Україна також може використати моделі «ці-
льового повернення», які застосовувалися в Хор-
ватії та Грузії. Це програми, спрямовані на повер-
нення конкретних категорій фахівців, яких бракує 
на ринку праці, наприклад лікарів, медичних сес-
тер, будівельників, інженерів, вчителів, фахівців 
ІТ. Такі програми передбачають підвищені зарп-
лати на перші роки роботи, забезпечення житлом, 
компенсацію переїзду, додаткові бонуси для сімей. 
Вони не лише стимулюють повернення, але й вирі-
шують кадрові проблеми в стратегічних секторах.

Економічний потенціал повернення українців 
величезний. Для інтелектуальної еліти, науковців, 
університетських викладачів, дослідників, інже-
нерів важливим фактором є доступ до сучасної 
наукової інфраструктури, міжнародних проєктів, 
грантових програм і академічних мереж. Значна 
частина українських науковців, які сьогодні пра-
цюють у Європі, мають унікальний потенціал для 
модернізації української освіти та науки. Їхнє по-



БІЗНЕСІНФОРМ № 11_2025132

Е
К
О
Н
О
М
ІК

А
	

 З
АК

О
РД

О
Н

Н
И

Й
 Д

О
СВ

ІД

www.business-inform.net

вернення можливе лише за умови, що Україна ін-
вестуватиме у відновлення лабораторій, універси-
тетів, дослідницьких центрів, а також створюва-
тиме умови для участі в міжнародних програмах, 
таких як «Горизонт Європа».

Не менш важливо створити психологічну 
інфраструктуру для повернення. Війна 
спричинила масштабні травми, які торкну-

лися дітей, дорослих, сімей, людей похилого віку. 
Повернення до України, яка ще довго відновлюва-
тиметься після війни, може бути емоційно склад-
ним. Тому необхідно створити мережу психоло-
гічних центрів підтримки, організувати тренінги з 
подолання стресу, забезпечити доступ до спеціа-
лізованих фахівців. Європейський досвід свідчить, 
що ефективна психологічна допомога значно під-
вищує шанси на успішну реінтеграцію.

ВИСНОВКИ
Міграційні процеси, що охопили Україну піс-

ля 2022 року, стали безпрецедентними за масшта-
бом і впливом на демографічну, соціальну й еконо-
мічну структуру держави. Попри високий рівень 
інтеграції українців у країнах ЄС, значна частина з 
них декларує готовність повернутися за умови за-
безпечення безпеки, доступу до житла, роботи та 
якісних соціальних послуг. Це означає, що ефек-
тивна політика рееміграції повинна бути тісно 
пов’язана зі стратегією повоєнного відновлення, 
включати цифровізацію адміністративних проце-
дур, модернізацію інфраструктури та зміцнення 
інституційної спроможності держави.

Повернення українців має потенціал стати 
важливим чинником економічного та демографіч-
ного відновлення. Повернені фахівці, підприємці 
та молоді сім’ї здатні підтримати розвиток ринку 
праці, прискорити модернізацію ключових галузей 
та стабілізувати демографічну піраміду, яка сьогод-
ні є суттєво дисбалансованою через тривале при-
родне скорочення населення та війну. Міжнарод-
ний досвід доводить, що держави, які створюють 
сприятливе середовище для повернення, отриму-
ють довгостроковий позитивний ефект у вигляді 
притоку знань, інвестицій і соціального капіталу.

Успіх політики повернення залежатиме від 
здатності України врахувати різноманітність мі-
граційного досвіду своїх громадян, мінімізувати 
соціально-психологічні бар’єри, забезпечити до-
ступність базових послуг і підтримати громади як 
основну ланку реінтеграції. Повернення українців 
не буде одномоментним процесом, але за умови 
цілеспрямованої державної політики та широкої 
міжнародної підтримки воно може стати важливою 
складовою відбудови та модернізації країни.           
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