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ОСОБЛИВОСТІ ФОРМУВАННЯ КЛАСИФІКАЦІЇ ЗАГРОЗ 
 РЕГІОНАЛЬНОМУ РОЗВИТКУ З УРАХУВАННЯМ ЇХ ВПЛИВУ  

НА ЖИТТЄДІЯЛЬНІСТЬ ТЕРИТОРІЙ В УКРАЇНІ ТА ФУНКЦІОНАЛЬНІСТЬ 
СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНИХ СФЕР
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Семигуліна І. Б., Ярошенко І. В. Особливості формування класифікації загроз регіональному розвитку  
з урахуванням їх впливу на життєдіяльність територій в Україні та функціональність  

соціально-економічних сфер
Управління регіональним (територіальним) розвитком в Україні в умовах зовнішніх і внутрішніх загроз, зокрема спричинених війною та потре-
бою повоєнної відбудови, ґрунтується на спроможності взаємодії між собою таких факторів, як: поєднання наявних ресурсних можливостей те-
риторій, створення умов для ефективного та цілеспрямованого їх використання, здатності влади, бізнесу та населення реагувати на зовнішні 
виклики й можливості, зберігання внутрішньої стабільності, створення сприятливих умов для стійкого розвитку економіки та достойного рів-
ня життя власних громадян, та, головне, потребує безпечного життєвого середовища. Метою дослідження є теоретичні та практичні аспек-
ти щодо формування класифікації загроз регіональному (територіальному) розвитку, що ґрунтуються на використанні причинно-наслідкових 
взаємозв’язків між безпековими, інституційними, інфраструктурними, економічними, соціальними й екологічними видами загроз, враховуючи їх 
вплив на життєдіяльність територій та функціональність соціально-економічних сфер, що дозволяє в подальшому формувати актуальні управ-
лінські рішення та використовувати ефективний інструментарій для їх попередження та подолання. Також вивчено питання структури загроз 
регіональному (територіальному) розвитку за видами, з урахуванням їх впливу на життєдіяльність територій та функціональність соціально-
економічних сфер; встановлено, на основі характеристики видів загроз, взаємозв’язки між різними їх видами, що виникають у процесі організації 
управління регіональним (територіальним) розвитком; запропоновано методичний підхід до групування загроз регіональному (територіально-
му) розвитку за видами, з урахуванням їх впливу на життєдіяльність територій та функціональність соціально-економічних сфер. Таким чином, 
дослідження питань формування класифікації загроз за видами набуває суттєвого практичного значення, враховуючи потребу суспільства у 
володінні якомога повнішою інформацією щодо їх наявності, а також часової мінливості, та є актуальним у процесі пошуку ефективних управлін-
ських рішень, зокрема на основі залучення альтернативних можливостей за умови обмеженості власних територіальних спроможностей (без-
пекових, географічних, інституціональних, виробничих, економічних, логістичних, інфраструктурних, фінансових, соціальних, екологічних тощо).
Ключові слова: загроза; класифікація загроз; регіональний (територіальний) розвиток; публічне управління; регіон; територія; громада; регіо-
нальна політика; політика відновлення.
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Semyhulina I. B., Yaroshenko I. V. The Features of Forming a Classification of Threats to Regional Development Taking into Account their 
Impact on the Livelihood of Territories in Ukraine and the Functionality of Socioeconomic Spheres

Regional (territorial) development management in Ukraine under conditions of external and internal threats, in particular those caused by the war and the 
need for postwar reconstruction, is based on the ability to interact among factors such as: the combination of available resource opportunities of territories, 
the creation of conditions for their efficient and purposeful use, the capacity of authorities, business, and the population to respond to external challenges and 
opportunities, the maintenance of internal stability, the creation of favorable conditions for sustainable economic development and a decent standard of living 
for its citizens, and, most importantly, requires a safe living environment. The aim of the study is to examine the theoretical and practical aspects of forming a 
classification of threats to regional (territorial) development, based on the use of cause-and-effect relationships between security, institutional, infrastructure, 
economic, social, and environmental types of threats, taking into account their impact on the livelihoods of territories and the functionality of socioeconomic 
spheres, which subsequently allows for the development of relevant managerial decisions and the use of efficient tools for their prevention and mitigation. 
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The issue of the structure of threats to regional (territorial) development by types, taking into account their impact on the livelihoods of territories and the 
functionality of socioeconomic spheres, has also been studied; based on the characterization of types of threats, the relationships between different types of 
threats that arise in the process of regional (territorial) development management have been determined; a methodological approach to grouping threats to 
regional (territorial) development by types, taking into account their impact on the livelihoods of territories and the functionality of socioeconomic spheres, has 
been proposed. Thus, the study of issues related to the formation of a classification of threats by type acquires significant practical importance, considering 
society’s need for as complete information as possible regarding their presence and temporal variability, and is relevant in the process of searching for efficient 
managerial solutions, particularly based on the involvement of alternative opportunities in conditions of limited own territorial capacities (security, geographi-
cal, institutional, production, economic, logistical, infrastructure, financial, social, environmental, etc.).
Keywords: threat; classification of threats; regional (territorial) development; public administration; region; territory; community; regional policy; recovery 
policy.
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Управління регіональним (територіальним) 
розвитком в Україні в умовах зовнішніх і 
внутрішніх загроз, зокрема спричинених 

війною та потребою повоєнної відбудови, ґрунту­
ється на спроможності взаємодії таких факторів, 
як: поєднання наявних ресурсних можливостей 
територій, створення умов для ефективного та ці­
леспрямованого їх використання, здатності влади, 
бізнесу та населення реагувати на зовнішні викли­
ки й можливості, зберігання внутрішньої стабіль­
ності, створення сприятливих умов для стійкого 
розвитку економіки та достойного рівня життя 
власних громадян, і, головне, потребує безпечного 
життєвого середовища.

Дослідження питань формування класифіка­
ції загроз за видами набуває суттєвого практичного 
значення, враховуючи потребу всіх членів суспіль­
ства у володінні якомога повнішою інформацією 
щодо їх наявності, а також часової мінливості, та 
є актуальним у процесі пошуку ефективних управ­
лінських рішень, зокрема на основі залучення аль­
тернативних можливостей за умови обмеженості 
власних територіальних спроможностей (безпе­
кових, географічних, інституціональних, виробни­
чих, економічних, логістичних, інфраструктурних, 
фінансових, соціальних, екологічних тощо).

Протягом усього періоду української держав­
ності питання щодо проблематики регіонального 
розвитку під впливом різних факторів і загроз, 
викликів і умов знаходяться серед пріоритетних 
для вивчення в полі зору вітчизняних науковців,  
а саме: Варналія З., Власюка О., Гейця В., Кизима М., 

Хаустової В., Бєлікової Н., Іванової О., Трушкіної Н., 
Полякової О., Тур О., Корнаш Ю., Вигодованець Ю.,  
Сухорукова А., Луценко Ю., Демченко К. та інших, 
проте напрями таких досліджень є безпосередньо 
прив’язаними до тематики наукових інтересів до­
слідників. Узагальнення авторських робіт є величез­
ним інформаційним фундаментом у розвитку пред­
ставленої тематики. Натомість, особливості функці­
онування українських регіонів і територій, що відбу­
ваються під впливом спричинених довготривалою 
війною викликів і загроз, і актуальність формування 
сучасних управлінських пріоритетів для забезпе­
чення безпечності, стійкості та сталості їх розвит­
ку потребують розширення напрацьованих раніше 
матеріалів, використовуючи комплексний підхід до 
формування класифікації загроз регіональному (те­
риторіальному) розвитку з урахуванням їх впливу 
на життєдіяльність територій в Україні та функціо­
нальність соціально-економічних сфер.

Мета статті полягає в дослідженні теоре­
тичних і практичних аспектів формування класи­
фікації загроз регіональному (територіальному) 
розвитку, що ґрунтуються на використанні при­
чинно-наслідкових взаємозв’язків між безпеко­
вими, інституційними, інфраструктурними, еко­
номічними, соціальними й екологічними видами 
загроз, враховуючи їх вплив на життєдіяльність 
територій і функціональність соціально-економіч­
них сфер, що дозволяє в подальшому формувати 
актуальні управлінські рішення та використовува­
ти ефективний інструментарій для їх попереджен­
ня та подолання.
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Завданнями статті є узагальнення структури 
загроз регіональному (територіальному) розви­
тку за видами, з урахуванням їх впливу на життє­
діяльність територій та функціональність соці­
ально-економічних сфер; встановлення, на основі 
характеристики видів загроз, взаємозв’язків між 
різними їх видами, що виникають у процесі орга­
нізації управління регіональним (територіальним) 
розвитком; формування методичного підходу до 
групування загроз регіональному (територіально­
му) розвитку за видами, з урахуванням їх впливу 
на життєдіяльність територій та функціональність 
соціально-економічних сфер.

Основні результати. Життєдіяльність краї­
ни, її регіонів і територій являє собою єдину діючу 
систему просторового розвитку, ефективність і 
спроможність якої ґрунтується на взаємодії ціло­
го ряду підсистем, зокрема політичної, воєнної, 
інституційної, інфраструктурної, економічної, со­
ціальної, екологічної, культурної тощо. В проце­
сі функціонування таких підсистем, зокрема під 
впливом зовнішніх і внутрішніх факторів, виника­
ють різного роду суперечності навколо основних 
питань і напрямів їх розвитку, що за певних обста­
вин можуть перевтілитися в джерело викликів і за­
гроз та, надалі, впливати на безпеку життєздатнос­
ті суспільства загалом та окремої людини зокрема.

В умовах існування широкого кола аналітич­
них матеріалів стосовно запропонованих 
переліків викликів і загроз, що відповідають 

пріоритетності сфер наукових інтересів дослідни­
ків, виникає потреба у формуванні узагальненої 
класифікації існуючої та (або) потенційної множи­
ни загроз регіональному (територіальному) роз­
витку за певними видами, враховуючи їх вплив на 
життєдіяльність територій та функціональність 
соціально-економічних сфер, і використовуючи 
при цьому елементи взаємодії певних тематичних 
напрямів між собою і окремих складових усеред­
ині них. Це, в процесі використання причинно-на­
слідкових зв’язків та притаманних територіальних 
особливостей, впливає на посилення функціональ­
них спроможностей окремих регіонів і територій 
та країни в цілому, отже є особливо актуальним в 
період воєнної та повоєнної відбудови.

Метою формування класифікації загроз ре­
гіональному (територіальному) розвитку є упо­
рядкування за різними ознаками множини загроз 
у види задля забезпечення суб’єктів управління 
інформацією щодо доцільності її використання в 
процесі вирішення конкретного завдання стосовно 
організації системи ефективного управління про­
сторовим соціально-економічним розвитком на 
засадах безпечності, стійкості та сталості або ви­

бору, у разі необхідності, альтернативного варіанта 
для досягнення заявлених цілей.

Узагальнення результатів наукових дослі­
джень стосовно виокремлення різновидів загроз 
за напрямами безпеки [1–13] вказують на актуаль­
ність вибору множини таких видів різними авто­
рами з позиції їх значення для тематики власних 
досліджень, а також дозволяють оцінити масштаби 
напрацьованих матеріалів. Проведений аналіз нау­
кових підходів дозволяє виділяти види загроз з роз­
поділом їх за певними категоріями, що їх детальні­
ше характеризують [3; 4; 6; 8; 14–18]. Вибір категорій 
кожним окремим автором також залежить здебіль­
шого від зацікавленості в тематиці представлених 
досліджень, натомість характеризується широтою 
представлення. Висновки з аналізу вищезазначених 
робіт у подальшому є основою для інформаційного 
узагальнення та використання при формуванні ре­
зультатів запропонованого дослідження.

Підсумовуючи проаналізовані дослідницькі 
підходи стосовно різноманітності загроз, а також ка­
тегорій, що їх характеризують, зважаючи на загальні 
процеси сьогодення, які відбуваються в українсько­
му суспільстві та всіх сферах його життєдіяльності, 
зокрема і в умовах триваючої війни проти України, 
і підтверджують унеможливлення розгляду питань 
наявних різновидів загроз безпеці регіонів (терито­
рій) окремо від загальної обстановки в країні та, на­
впаки, загроз безпеці всієї держави без урахування 
регіонального (територіального) чинника, проміж­
ним висновком є доцільність розширення питання 
щодо формування класифікації загроз регіонально-
му (територіальному) розвитку за видами, з ура­
хуванням їх впливу на життєдіяльність територій 
та функціональність соціально-економічних сфер, 
а також наявних між ними взаємозв’язків, що є ак­
туальним у процесі організації системи публічного 
управління різних рівнів [19].

Беручи до уваги проаналізовані матеріали, 
що характеризують різновиди загроз як су­
купність елементів, які можуть бути вико­

ристані в процесі формування системи управління 
розвитком регіонів (територій) в умовах воєнного 
та повоєнного відновлення, організації необхідних 
для існування безпекових умов, створення ком­
фортного життєвого простору людини, запропо­
нована така структура загроз регіональному (тери­
торіальному) розвитку за видами, з урахуванням 
їх впливу на життєдіяльність територій і функці­
ональність соціально-економічних сфер (табл. 1).

Узагальнення інформації (див. табл. 1) щодо 
характеристики видів загроз дозволяє визначити 
взаємозв’язки між різними їх видами, що виника­
ють в процесі організації управління регіональним 
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Таблиця 1

Структура загроз регіональному (територіальному) розвитку за видами, з урахуванням їхнього впливу  
на життєдіяльність територій та функціональність соціально-економічних сфер

Вид загрози  
(за сферою впливу)

Підвид загрози 
(за сферою  

впливу)

Характеристика впливу загрози на життєдіяльність територій 
та функціональність соціально-економічних сфер

1 2 3

Безпекові

Воєнні

Наслідки воєнних дій, проникнення ДРГ, окупація територій, при-
кордоння та наближення до кордону, прифронтове розташування; 
небезпека життю від обстрілів, тортур, полону; руйнації інфраструк-
тури та економіки, біженці, міграція, смертність цивільного населен-
ня; тощо

Політичні

Проблеми в зовнішньополітичних відносинах, підтримці країни в 
стані війни, пов’язані із європейською інтеграцією, внутрішньополі-
тичні конфлікти, міжпартійні неузгодженості, виборчі питання, полі-
тичні маніпуляції думкою виборців з боку проросійських елементів, 
порушення громадянських і політичних прав та свобод, політичне 
переслідування; інше

Терористичні

Масовані обстріли територій і міст з боку рф, масові вбивства, воро-
жі провокації, підривна діяльність, військові злочини, приниження 
людської гідності, кібератаки, етнічна ненависть, тероризм, расизм; 
тощо

Криміногенні
Високий рівень злочинності, напружена криміногенна ситуація, 
кіберзлочинність, фінансові злочини, шахрайство, зростання цивіль-
ної злочинності, домашнє та соціальне насилля; тощо

Епідеміологічні
Різного роду епідемії, пандемія COVID-19, інші, що загрожують без-
пеці функціонування та життєдіяльності країн, регіонів, територій  
у світі

Кліматичні
Проблеми, пов’язані із екстремальними погодними явищами; зміна 
режиму опадів; танення льодовиків, підвищення рівня моря; підви-
щення середньодобової температури; зміна кліматичних зон; тощо

Інституційні

Недовіра  
до органів влади

Незадоволення діями влади, соціальні конфлікти, протестні настрої 
проти дій влади; низький рівень підтримки органів влади, зокрема 
місцевого самоврядування

Неефективність 
системи публічного 
управління

Низький рівень спроможності управління в стані війни та післявоєн-
ної відбудови; проблеми нерівномірності розвитку територій; слаб-
кість системи регулювання та контролю; слабкість зовнішньо-еконо-
мічної позиції; низький рівень взаємодії з бізнесом і громадянами

Корупційні
Корупція органів влади різних рівнів; хабарництво, неефективність 
судової системи; тощо

Кадрові 
Кадрова некомпетентність, проблеми в галузі корпоративного 
управління; обмеження мобільності робочої сили; диспропорція 
ринків праці, міграція

Бюджетно- 
фінансові

Низький рівень фінансової підтримки проблемних територій і сфер 
діяльності, зниження обсягів бюджетного фінансування, низька 
фінансова спроможність, бюджетний дефіцит, недофінансування 
бюджетної та соціальної сфер; недовіра до фінансових інститутів; 
неефективність фінансово-кредитної системи; незадовільний рівень 
фінансових підтримки та стимулів підприємницької діяльності

Інфраструктурні Інформаційні

Наслідки та вплив хакерських атак, інформаційно-психологічні  
операції, низький рівень доступу до інформації, недостовірність  
і маніпуляції інформацією, низький рівень спроможності інформа-
ційно-комунікаційних мереж; тощо
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Критичні об’єкти

Пошкодження, знищення або порушення роботи об’єктів критичної 
інфраструктури, енергетики, ЖКГ, адміністративних об’єктів органів 
державного управління і місцевого самоуправління; відсутність 
бомбосховищ; інше

Транспортні
Порушення роботи транспорту внаслідок воєнних дій, знищення 
транспортного парку, нерозвиненість транспортної інфраструктури, 
порушення логістики; тощо

Житлово- 
комунальні

Знищення, порушення роботи ЖКГ унаслідок воєнних дій, зноше-
ність інфраструктури, відсутність ремонту й оновлення; тощо

Соціальні
Проблеми забезпечення публічними послугами, порушення діяль-
ності внаслідок воєнних дій, низький рівень доступу, неефективність 
роботи сфери послуг; тощо

Технологічні
Технологічне відставання, низькотехнологічне виробництво  
й обладнання, порушення зв’язку, доступу до інтернет-ресурсів,  
доступу до банківської системи; інше

Економічні

Продовольчі

Порушення аграрного виробництва внаслідок воєнних дій, скоро-
чення обсягів і номенклатури продукції сільського господарства, 
високі ціни на продукти, ризики голоду; обмеження доступу до їжі, 
втрата продовольчої незалежності; тощо

Енергетичні Порушення роботи, пошкодження підприємств енергетики; пору-
шення енергетичної безпеки; тощо

Макроекономічні Падіння ВВП, інфляція, дефіцит бюджету, зростання боргових 
зобов’язань, погіршення зовнішньоекономічних показників; тощо

Фінансові

Зростання дефіциту бюджету, високе навантаження на бюджет вна-
слідок зростання воєнних витрат, нестабільність валютного ринку, 
зростання боргового навантаження; бюджетна та фінансова нестій-
кість, скорочення соціальних видатків; тощо

Виробничі

Руйнування підприємств, скорочення виробництва; деіндустріаліза-
ція економіки; обмеження розвитку виробничої сфери; різний сту-
пінь забезпеченості ресурсами; відмінність в економічній політиці  
та механізмах її реалізації; релокація; тощо

Зовнішньо- 
економічні

Обмеження експорту, зростання імпорту, порушення зовнішньоеко-
номічної інфраструктури, розрив логістичних ланцюгів; тощо

Інвестиційно- 
інноваційні

Відтік капіталу, зниження інвестиційної привабливості; відсутність 
або скорочення інновацій; тощо

Технічні Руйнування технологічного потенціалу; руйнування науково-техніч-
ного потенціалу; руйнування технічного обладнання; тощо

Бізнесові

Погіршення безпекових умов для ведення бізнесу внаслідок війни; 
недостатність стимулювальних пільгових умов; скорочення малого 
та середнього бізнесу внаслідок війни; втрата робочих місць; регіо-
нальна релокація; тощо

Соціальні

Охорона здоров’я
Обмеження доступу до медичної допомоги та послуг, проблеми  
захисту від хвороб, доступу до ліків, недостатність медичного персо-
налу, епідемії та пандемії; тощо

Культурно-етнічні Проблеми щодо збереження традиційних культур, етнічних груп,  
історичної пам’яті та надбання

Демографічні
Негативні демографічні процеси; висока смертність, демографічне 
старіння, низька народжуваність; висока зовнішня та внутрішня  
міграція; тощо

Добробут
Погіршення умов життя внаслідок війни, втрата або руйнування  
житла; падіння рівня ВРП, зниження рівня життя; нерівність і бід-
ність, зниження доходів населення; вимушене переселення; інше

Продовження табл. 1
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Трудові відносини

Втрата роботи внаслідок війни; скорочення та закриття бізнесу,  
безробіття, заборгованість і затримки із виплати заробітної плати, 
вимушена неповна зайнятість, трудові конфлікти; ослаблення трудо-
вої мотивації, трудова та професійна міграція

Психологічні Психологічні травми, зокрема пов’язані з війною; проблеми мен-
тального здоров’я; розвиток дітей в умовах війни; тощо

Освітні

Проблеми, пов’язані з доступом до освіти в умовах війни; погіршен-
ня умов отримання освіти, зокрема дошкільної та молодшої школи; 
освітня міграція; скорочення науково-педагогічного складу; скоро-
чення дітей у закладах освіти

Екологічні

Територіальні
Зруйновані території внаслідок воєнних дій, забруднення сільсько-
господарських угідь; замінованість території, знищення від пожеж; 
інше

Навколишнє  
середовище

Екологічні катастрофи, їх вплив на навколишнє середовище; забруд-
нені ліси, річки, атмосфера, забруднення морського басейну та при-
бережної зони; інше

Техногенні
Проблеми та наслідки від захоплення ЗАЕС; наслідки від руйнації 
Каховської ГЕС; руйнування інфраструктури, антропогенні та техно-
генні навантаження; тощо

Біорізноманіття

Проблеми, пов’язані з вимушеним переміщенням диких тварин  
і птиці в безпечні місця внаслідок війни; великий перелік зниклих 
видів рослин і тварин; негативні наслідки для морської флори та  
фауни від війни; проблеми та наслідки для заповідного фонду; тощо

Джерело: складено за [1–18].

Закінчення табл. 1

(територіальним) розвитком, з урахуванням їх 
впливу на життєдіяльність територій та функціо­
нальність соціально-економічних сфер (рис. 1).

Одним із основних видів пропонується виді­
ляти безпекові загрози, що безпосередньо 
впливають на всі сфери життєдіяльності 

регіону (території) будь-якого типу. Це воєнні, по­
літичні, терористичні, криміногенні, епідеміоло­
гічні, інші види загроз. Без забезпечення відповід­
ного рівня безпеки неможливо гарантувати умови 
для стійкого та сталого розвитку територій, якісну 
та повноцінну роботу інфраструктурних об’єктів, 
зокрема критичної інфраструктури, доступність 
усіх видів публічних послуг, зокрема соціальних, 
створення комфортних умов для повернення лю­
дей, життя та добробуту населення цих територій, 
створення умов для розвитку та повернення рело­
кованого бізнесу, залучення необхідних інвестицій, 
розвиток різних сфер економіки, що впливають на 
конкурентоспроможний стан території тощо [20].

Виділення інституційних загроз в окремий 
вид дозволяє оцінити рівень спроможності інсти­
туцій різних рівнів, зокрема регіонального, місце­
вого, громадського рівнів, реагувати на всі наявні 
проблеми та загрози, зокрема в умовах довготри­

валого воєнного стану в країні, у тому числі через 
адаптацію законодавчих і стратегічних документів, 
кадрову компетентність, мобілізацію внутрішніх 
територіальних ресурсів, спроможність налагоди­
ти функціонування життєдіяльності територій та 
публічних послуг, зокрема всіх видів інфраструк­
тури (критичної, транспортної, соціальної, інфор­
маційної тощо), створення умов для сприятливого 
бізнес-клімату, організацію територіальної співп­
раці, спроможність залучення міжнародної під­
тримки тощо [20].

Інфраструктурні загрози пов’язані з питан­
нями забезпеченості регіону (території) достатнім 
і якісним рівнем інфраструктури, зокрема критич­
ної, формуванням і розвитком житлово-комуналь­
ної сфери, транспорту, соціальної складової, інших 
видів, яка виступає матеріальною й організаційною 
основою задоволення життєвих потреб населення 
та створення сприятливого життєвого середовища, 
характеризують рівень і стан забезпеченості на­
селення медичним, побутовим, культурним, жит­
лово-комунальним, торговельним, транспортним 
обслуговуванням за рахунок розширення видів по­
слуг, підвищення їх якості та доступності тощо [20].

Економічні загрози, зокрема в умовах повно­
масштабної війни, мають багатовимірний харак­
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тер, охоплюють всі сектори економіки, пов’язані, 
насамперед, із макроекономічною незбалансо­
ваністю, спадом виробництва, руйнуванням гос­
подарських зв’язків, логістичних шляхів, пору­
шенням роботи виробничого циклу, релокацією 
бізнесу, втратою робочого потенціалу, міграцією 
населення, відсутністю інвестицій та інновацій, по­
рушенням екологічних норм тощо. Їхнє вирішення 
потребує комплексного підходу до забезпечення 
економічної стійкості регіонів (територій) [20]. 

Соціальні загрози безпосередньо пов’язані із 
втратою або руйнацією житла громадян, відсут­
ністю або погіршенням умов для життєдіяльності, 
проблемами, пов’язаними зі зростанням безробіт­
тя, затримками обов’язкових соціальних виплат, 
погіршенням забезпечення соціальних гарантій, 
зниженням рівня життя основної частини населен­
ня, зростанням соціальної диференціації суспіль­
ства, міграцією населення, погіршенням криміно­
генної ситуації, збільшенням соціальних конфлік­
тів та іншими процесами й явищами [20].

Екологічні загрози обумовлені високим рів­
нем забрудненості навколишнього природного се­
редовища, проблемами, пов’язаними із порушен­
ням стійкості природних комплексів регіонів (те­
риторій) під впливом антропогенних і техногенних 
навантажень, високим рівнем мінування терито­
рій, зруйнованістю території лісів, високим рівнем 
забруднення сільськогосподарських угідь, водного 
басейну, атмосфери, скороченням біорізноманіття 
видів рослин і тварин тощо [20].

Узагальнення представлених вище положень 
дає змогу запропонувати методичний під­
хід до групування загроз регіональному 

(територіальному) розвитку за видами, що міс­
тить у підґрунті оцінку причинно-наслідкових 
взаємозв’язків між безпековими, інституційними, 
інфраструктурними, економічними, соціальними 
й екологічними видами загроз, з урахуванням їх 
впливу на життєдіяльність територій та функціо­
нальність соціально-економічних сфер, практичне 
використання чого дозволяє в подальшому форму­
вати управлінські рішення й інструментарій для їх 
попередження та подолання (рис. 2).

Показана в дослідженні інформація щодо уза­
гальнення та групування за ознаками різних видів 
загроз регіональному (територіальному) розвитку, 
з урахуванням їх впливу на життєдіяльність тери­
торій та функціональність соціально-економічних 
сфер, дозволяє визначити таке. 

Ефективність системи публічного управління 
залежить від своєчасності виявлення, аналізу, обліку, 
моніторингу та прогнозування проблем і загроз ре­
гіональному (територіальному) розвитку, які безпо­

середньо впливають на життєдіяльність територій 
та функціональність соціально-економічних сфер, 
розробку та реалізацію оперативних і довгостроко­
вих заходів із їх попередження та нейтралізації, що 
потребує комплексного та системного підходів.

Аналіз і оцінка загроз регіональному (те­
риторіальному) розвитку на основі уза­
гальнення інформації щодо видів загроз і 

взаємозв’язків між ними, з урахуванням їх впливу 
на життєдіяльність територій та функціональність 
соціально-економічних сфер, дозволяє в подальшо­
му визначати стратегічні управлінські пріоритети 
та залучати необхідні ресурси й інструменти впли­
ву для їх попередження та усунення з урахуванням 
різних типів територій, де вони мають місце бути.

Володіння та використання в процесі управ­
ління регіональним (територіальним) розвитком 
інформації щодо наявних видів і рівнів загроз, зо­
крема з урахуванням їх впливу на життєдіяльність 
територій і функціональність соціально-економіч­
них сфер, і взаємозв’язків між ними, враховуючи 
територіальні проблеми, умови й особливості, до­
зволяє в подальшому оцінювати рівень конкурен­
тоспроможності території, здатність ефективно 
функціонувати та розвиватися в умовах зовнішніх 
і внутрішніх викликів, спроможність розвивати ді­
лову активність й інноваційність, задовольняти ін­
тереси власного населення та громади в цілому, що 
є особливо актуальним в умовах воєнного та пово­
єнного періодів відбудови України та її територій.

Запропоновані теоретико-практичні підходи 
до класифікації загроз регіональному (територі­
альному) розвитку передбачають їх групування за 
видами, з урахуванням їх впливу на життєдіяль­
ність територій та функціональність соціально-
економічних сфер, з метою забезпечення безпеки 
певного регіону або території, враховуючи: рівень 
їхнього впливу (критичний, високий, середній, 
низький, потенційний), сфери впливу (безпекові, 
інституційні, інфраструктурні, економічні, соці­
альні, екологічні), середовище (внутрішнє, зовніш­
нє), спроможність території до функціонування 
(повна неспроможність, часткова спроможність, 
спроможність до функціонування) тощо, та на-
слідки для життєво важливих інтересів різних 
типів регіонів (територій у регіоні), їх населення та 
ресурсів. Класифікація дає змогу ефективніше ви­
значати пріоритети та розробляти комплексні за­
ходи щодо попередження та протидії таким загро­
зам. Класифікація загроз є динамічним процесом, 
її необхідно регулярно переглядати та оновлювати 
з урахуванням зміни ситуації [21].

Класифікація загроз дозволяє враховувати 
специфіку конкретних регіонів (територій в їх скла­
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ді), зокрема прикордонних і прифронтових регіонів 
(територій), їх географічне положення, воєнну, по­
літичну, безпекову, інфраструктурну, соціальну, 
економічну, екологічну ситуацію тощо. Важливим 
є врахування взаємодії різних видів загроз та їхній 
вплив на інші сфери безпеки, як, наприклад, воєнні 
загрози посилюють вплив на соціальні та економіч­
ні загрози, і навпаки [21].

Кожен регіон (територія) України має свої 
специфічні загрози, які обумовлені історичними, 
географічними, економічними, соціальними та 
іншими особливостями. Так, наприклад, усі при­
фронтові регіони (території) мають підвищені за­
грози від ведення воєнних дій та тероризму, а при­
кордонні регіони (території), зокрема, які мають 
кордон з країнами ЄС, – загрози нелегальної мі­
грації, контрабанди тощо [21].

Подальші дослідження даної тематики до­
цільно розглядати: за прив’язкою до різних 
типів територій; за пріоритетністю вирі­

шення; за характеристикою впливу, зокрема на їх 
життєдіяльність і функціональність соціально-еко­
номічних сфер; за напрямами реалізації управлін­
ських рішень тощо.

ВИСНОВКИ
Результатом є узагальнення інформації щодо 

різних видів загроз на основі особливостей їх впли­
ву в процесі організації управління регіональним 
(територіальним) розвитком. Взаємозв’язок між 
різними видами загроз дозволяє в подальшому за­
лучати додаткові інструменти впливу для їхнього 
подолання. Володіння та використання, у процесі 
управління регіональним (територіальним) розви­
тком, інформації стосовно видів загроз та їх рівнів 
дозволяє оцінити їх вплив на соціально-економіч­
ний розвиток територій різних типів усередині ре­
гіону, запропонувати напрями та інструментарій 
для подолання цих загроз, що є особливо актуаль­
ним на сучасному етапі воєнної та повоєнної від­
будови регіонів і територій України.

Перевагами представленої моделі класифі­
кації є можливість одночасного виявлення як­
найбільшої кількості регіональних загроз, у тому 
числі враховуючи індивідуальні територіальні 
особливості. А наявність суттєвих взаємозв’язків 
між видами загроз і всередині них дає, в подаль­
шому, можливість формувати як узагальненні 
пріоритети, так і конкретизовані пропозиції щодо 
формування стратегічних напрямів регіонального 
розвитку, застосовувати територіально-орієнто­
ваний, проблемно-орієнтований, програмно-про­
єктний підходи при виборі інструментарію їх реа­
лізації залежно від наявних проблем, актуальних 

потреб і майбутніх перспектив розвитку країни та 
її територій.

Запропоновано методичний підхід до групу­
вання загроз регіональному (територіальному) 
розвитку за їх видами, який, використовуючи 
оцінку причинно-наслідкових взаємозв’язків між 
безпековими, інституційними, інфраструктурни­
ми, економічними, соціальними й екологічними 
загрозами, дозволяє визначити та оцінити їх вплив 
на соціально-економічний розвиток регіонів і те­
риторій різних типів.			                  
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