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Лукаш С. М., Харченко Т. О., Калачевська Л. І. Дорожня карта сталого сільського розвитку територіальних 
громад як інструмент інтегрованого управління кліматичною стійкістю в умовах євроінтеграції

У статті досліджено теоретико-методологічні та прикладні засади забезпечення сталого розвитку територіальних громад в умовах сучасних 
суспільно-економічних трансформацій, кліматичних викликів та післявоєнного відновлення України. Актуальність теми зумовлена необхідністю 
формування нових підходів до управління розвитком територій, які враховують зростаючий вплив екологічних ризиків, ресурсних обмежень та 
інституційних дисбалансів. Обґрунтовано доцільність застосування інтегрованого підходу до управління розвитком територіальних громад, 
що поєднує економічні, екологічні та соціальні компоненти, а також враховує принципи сталості та інклюзивності. У роботі проаналізовано 
ключові фактори формування адаптивного потенціалу територіальних громад, серед яких визначено інституційну спроможність органів місце-
вого самоврядування, рівень цифровізації управлінських процесів, ефективність використання фінансових і природних ресурсів, а також ступінь 
залучення стейкхолдерів до процесу прийняття рішень. Особливу увагу приділено аналізу впливу кліматичних змін як системного ризику, що 
потребує інтеграції адаптаційних заходів у стратегічні документи розвитку громад. Визначено основні бар’єри та обмеження реалізації стра-
тегій сталого розвитку, зокрема недостатній рівень фінансового забезпечення, фрагментарність управлінських рішень, низький рівень коорди-
нації між рівнями влади, а також обмеженість доступу до якісних даних для прийняття управлінських рішень. У цьому контексті обґрунтовано 
необхідність впровадження сучасних управлінських інструментів, включно із системою підтримки прийняття рішень, цифровими платформами 
управління, а також інструментами моніторингу та оцінювання ефективності реалізації стратегій. Запропоновано концептуальні підходи до 
формування ефективної стратегії сталого розвитку територіальних громад, що базується на принципах адаптивного управління, ризик-орієн-
тованого підходу та забезпечення стійкості. Розроблено рекомендації щодо вдосконалення управлінських механізмів, спрямованих на підвищення 
спроможності громад до відновлення та довгострокового розвитку, з урахуванням європейських практик і вимог інтеграції до політик ЄС. Прак-
тичне значення отриманих результатів полягає в можливості їх використання органами місцевого самоврядування, регіональними органами 
влади та іншими зацікавленими сторонами при розробленні та реалізації стратегій розвитку територіальних громад, програм післявоєнного 
відновлення та політик кліматичної адаптації. Наукова новизна дослідження полягає в поглибленні підходів до інтегрованого управління розви-
тком територій на основі поєднання стратегічного, інституційного та кліматично орієнтованого підходів.
Ключові слова: сталий сільський розвиток; громади; післявоєнне відновлення; дорожня карта; стратегія; інновації; кліматична адаптація; 
управління; регіональна політика; інституційна спроможність; стратегічне планування; стійкість.
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Lukash S. M., Kharchenko T. O., Kalachevska L. I. A Sustainable Rural Development Roadmap for Territorial Communities:  
An Integrated Approach to Climate Resilience Governance in the Context of European Integration

The Roadmap for Sustainable Rural Development of Territorial Communities as a Tool for Integrated Management of Climate Resilience in the Context of 
European Integration The article explores the theoretical, methodological, and practical foundations for ensuring the sustainable development of territorial 
communities amid current socioeconomic transformations, climate challenges, and postwar recovery of Ukraine. The relevance of the topic is driven by the 
need to develop new approaches to territorial development management that consider the growing impact of environmental risks, resource constraints, and 
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institutional imbalances. The feasibility of applying an integrated approach to managing the development of territorial communities is substantiated, combining 
economic, environmental, and social components, while also taking into account the principles of sustainability and inclusiveness. The article analyzes the key 
factors in forming the adaptive potential of local communities, which include the institutional capacity of local government bodies, the level of digitalization of 
management processes, the efficiency of using financial and natural resources, as well as the degree of stakeholder involvement in decision-making. Special 
attention was given to analyzing the impact of climate change as a systemic risk that requires integrating adaptation measures into strategic community devel-
opment documents. The main barriers and limitations to implementing sustainable development strategies were identified, including insufficient financial sup-
port, fragmented managerial decisions, low coordination between government levels, and limited access to quality data for making managerial decisions. In this 
context, the need to implement modern management tools is substantiated, including decision support systems, digital management platforms, as well as tools 
for monitoring and evaluating the efficiency of strategy implementation. Conceptual approaches to forming an efficient strategy for sustainable development of 
territorial communities have been proposed, based on the principles of adaptive management, a risk-oriented approach, and ensuring resilience. Recommenda-
tions have been developed for improving management mechanisms aimed at enhancing communities’ capacity for recovery and long-term development, taking 
into account European practices and the requirements of EU policies integration. The practical significance of the results obtained lies in their potential use by 
local self-government bodies, regional authorities, and other interested parties in developing and implementing strategies for the development of territorial 
communities, postwar recovery programs, and climate adaptation policies. The scientific novelty of the study lies in deepening the approaches to integrated 
territorial development management based on a combination of strategic, institutional, and climate-focused approaches.
Keywords: sustainable rural development; communities; post-war recovery; roadmap; strategy; innovation; climate adaptation; management; regional policy; 
institutional capacity; strategic planning; resilience.
Fig.: 4. Tabl.: 1. Bibl.: 22.
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Фінансування статті виконано в межах проєкту фундаменталь-
них наукових досліджень «Інтегрований економіко-правовий 
механізм стратегування та імплементації європейської політи-
ки сталого сільського розвитку громад».

У сучасних умовах трансформації системи 
публічного управління в Україні, поглиблен-
ня процесів децентралізації, необхіднос-

ті післявоєнного відновлення та наближення до 
стандартів Європейського Союзу особливої акту-
альності набуває пошук ефективних інструментів 
стратегічного управління розвитком територіаль-
них громад. Одним із таких інструментів виступає 
дорожня карта сталого розвитку, яка дозволяє по-
єднати стратегічне бачення, секторальні пріори-
тети, ресурсні можливості громади та механізми 
моніторингу результатів.

Для територіальних громад України сталий 
розвиток уже не може розглядатися виключно як 
декларативна ціль. Він дедалі більше постає як 
практична модель управління, що передбачає узго-

дження економічних, соціальних, екологічних та 
інституційних рішень. У цьому контексті дорожня 
карта є не просто переліком заходів, а інструмен-
том керованого розвитку, який забезпечує переве-
дення загальних стратегічних орієнтирів у систему 
конкретних дій, виконавців, індикаторів і джерел 
ресурсного забезпечення. Такий підхід випливає з 
розуміння сталого розвитку як керованого проце-
су, у якому ключова роль належить органам місце-
вого самоврядування

Водночас сучасний етап розвитку громад ха-
рактеризується зростанням кліматичних 
ризиків. Посухи, дефіцит водних ресурсів, 

деградація ґрунтів, екстремальні погодні явища, 
зміни у структурі виробництва та потреба в адап-
тації місцевої економіки формують нові виклики 
для системи місцевого управління. За цих умов 
кліматична стійкість має бути інтегрована в усі рів-
ні планування, а дорожня карта сталого розвитку 
громади повинна виступати інструментом коор-
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динації рішень у сфері адаптації до зміни клімату, 
раціонального природокористування, енергоефек-
тивності, розвитку людського капіталу та місцевої 
економіки.

Особливої ваги ця проблематика набуває в 
умовах євроінтеграції. Адаптація українських гро-
мад до європейських підходів розвитку передбачає 
врахування пріоритетів багаторівневого вряду-
вання, кліматичної нейтральності, збалансованого 
використання природних ресурсів, залучення гро-
мадян до прийняття рішень, а також узгодження 
місцевих документів планування з національними 
та європейськими стратегічними орієнтирами. Це 
зумовлює потребу в розробленні концептуальної 
моделі дорожньої карти сталого розвитку тери-
торіальних громад як інструменту інтегрованого 
управління кліматичною стійкістю.

Огляд літератури
Теоретичні засади сталого розвитку розгляда-

ються як системна взаємодія економічних, соціаль-
них та екологічних складових, що формують осно-
ву збалансованого розвитку територій та управлін-
ських рішень [7; 8]. Проблематика сталого розвитку 
територіальних громад, кліматичної стійкості та ін-
тегрованого управління розвитком територій є од-
нією з ключових у сучасному науковому та політич-
ному дискурсі. Сучасні дослідження характеризу-
ються переходом від загальних концепцій сталості 
до прикладних моделей управління, орієнтованих 
на кліматичну стійкість, адаптивність і цифровіза-
цію [9; 12]. Вагомий внесок у розвиток теорії бага-
торівневого врядування та управління складними 
соціально-економічними процесами зроблено у 
працях, що обґрунтовують необхідність поєднання 
рішень на різних рівнях управління та активної ролі 
локальних інституцій [1; 2; 6].

Окремий напрям становлять дослідження 
кліматичної стійкості, де вона розглядається як 
інтегрована характеристика розвитку територій, 
що формується через інституційну спроможність, 
участь стейкхолдерів, цифровізацію управління та 
використання індикаторних систем [3; 4; 5]. У цьо-
му контексті важливе значення має територіаль-
ний підхід до кліматичної політики, який передба-
чає інтеграцію кліматичних цілей у систему місце-
вого розвитку та стратегічного планування [9; 10].

У працях українських науковців досліджу-
ються питання сталого розвитку терито-
ріальних громад в умовах децентралізації, 

інституційної спроможності, індикаторного забез-
печення та посткризового відновлення територій 
[13–18]. При цьому основна увага приділяється 
стратегічному плануванню розвитку громад, оці-

нюванню їх соціально-економічного потенціалу 
та формуванню механізмів управління в умовах 
трансформаційних змін.

Водночас, незважаючи на широкий спектр 
досліджень, питання формування дорожньої карти 
сталого розвитку територіальної громади як інте-
грованого інструменту управління кліматичною 
стійкістю залишається недостатньо розкритим. У 
більшості наукових праць дорожні карти розгля-
даються переважно як елемент стратегічного або 
проєктного планування, тоді як їх потенціал як 
інструменту поєднання євроінтеграційних пріо-
ритетів, кліматичної адаптації, місцевої економіч-
ної політики, соціальної згуртованості та системи 
індикаторного моніторингу потребує подальшого 
наукового обґрунтування. Саме це визначає акту-
альність дослідження та необхідність розроблення 
концептуальної моделі дорожньої карти сталого 
сільського розвитку територіальних громад.

Виділення невирішених раніше частин за-
гальної проблеми

Попри наявність значного масиву наукових 
і прикладних напрацювань, низка питань залиша-
ється недостатньо розробленою.

По-перше, у науковій літературі бракує ціліс-
ного обґрунтування дорожньої карти сталого роз-
витку саме як інструменту інтегрованого управлін-
ня територіальною громадою, а не лише як допо-
міжного елемента стратегічного планування.

По-друге, недостатньо розкрито механізми 
включення кліматичної стійкості у структуру міс-
цевих управлінських документів. У багатьох випад-
ках кліматична складова розглядається фрагмен-
тарно, без належного зв’язку з економічними, со-
ціальними та інституційними рішеннями громади.

По-третє, потребує подальшого опрацюван-
ня питання інтеграції дорожньої карти в систему 
стратегічних документів громади, а також узго-
дження її зі стратегічними рамками державного та 
європейського рівнів.

По-четверте, залишається недостатньо фор-
малізованою система індикаторів, яка дозволяла б 
оцінювати результативність реалізації дорожньої 
карти не лише за окремими заходами, а і з позицій 
підвищення кліматичної стійкості громади в цілому.

Мета статті полягає в обґрунтуванні до-
рожньої карти сталого сільського розвитку тери-
торіальної громади як інструменту інтегрованого 
управління кліматичною стійкістю в умовах євро-
інтеграції, а також в розробленні її концептуальної 
моделі, структурних компонентів і підходів до ін-
теграції в систему стратегічного планування та мо-
ніторингу розвитку громади.
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Для досягнення поставленої мети в дослі-
дженні сформульовано такі дослідницькі питання:
	 яким чином дорожня карта сталого сіль-

ського розвитку може бути інтегрована в 
систему стратегічного управління терито-
ріальною громадою;

	 які структурні компоненти формують осно-
ву дорожньої карти сталого сільського роз-
витку в умовах кліматичних викликів;

	 яким чином система моніторингу та інди-
каторного оцінювання впливає на ефектив-
ність управління кліматичною стійкістю 
громади;

	 як забезпечити узгодження дорожньої кар-
ти з євроінтеграційними пріоритетами та 
стратегічними документами ЄС і України.

У межах дослідження авторами висунуто такі 
гіпотези:

H1: інтеграція дорожньої карти в систему 
стратегічного планування громади сприяє підви-
щенню ефективності управління сталим сільським  
розвитком і кліматичною стійкістю;

H2: використання інтегрованої системи моні-
торингу та індикаторного оцінювання забезпечує 
підвищення адаптивності управлінських рішень в 
умовах кліматичних і соціально-економічних ви-
кликів;

H3: узгодження дорожньої карти з європей-
ськими підходами до сталого розвитку та кліма-
тичної політики підвищує інституційну спромож-
ність територіальних громад у процесі євроінте-
грації.

Методи дослідження
Методологічною основою дослідження є сис-

темний, інтегрований та інституційний підходи 
до аналізу сталого розвитку територіальних гро-
мад, що дозволяють розглядати дорожню карту як 
комплексний інструмент управління кліматичною 
стійкістю в умовах євроінтеграції.

У процесі дослідження використано поєд-
нання загальнонаукових і спеціальних методів, зо-
крема: методи теоретичного узагальнення та по-
рівняльного аналізу – для систематизації наукових 
підходів до сталого розвитку та кліматичної адап-
тації; системного аналізу – для визначення струк-
тури дорожньої карти як інтегрованого управлін-
ського інструменту; структурно-функціонального 
аналізу – для обґрунтування взаємозв’язків між її 
складовими; індикаторного підходу – для форму-
вання системи оцінювання результативності; а та-
кож елементів моделювання – для побудови кон-
цептуальної моделі дорожньої карти.

Дослідження реалізовано в кілька взаємопо
в’язаних етапів. На першому етапі здійснено аналіз 

теоретичних підходів до сталого розвитку терито-
рій, кліматичної стійкості та стратегічного управ-
ління громадами. Узагальнення наукових джерел і 
аналітичних матеріалів міжнародних та європей-
ських інституцій дозволило визначити ключові 
принципи інтегрованого управління розвитком 
територій, зокрема орієнтацію на збалансованість 
складових сталого розвитку, багаторівневе вряду-
вання та адаптацію до кліматичних змін.

На другому етапі проведено ідентифікацію 
основних компонентів дорожньої карти сталого 
розвитку територіальної громади. На основі сис-
темного підходу обґрунтовано доцільність виді-
лення чотирьох взаємопов’язаних складових: еко-
номічної, соціальної, екологічної та інституційної, 
що формують основу інтегрованого управління 
розвитком громади.

На третьому етапі розроблено концепту-
альну модель дорожньої карти сталого розвитку, 
яка відображає логіку взаємодії стратегічних орієн-
тирів, управлінських рішень та очікуваних резуль-
татів. У межах моделі визначено основні функціо-
нальні блоки: аналітичний (оцінка стану громади 
та кліматичних ризиків); стратегічний (формуван-
ня цілей і пріоритетів); операційний (визначення 
заходів і механізмів реалізації) та моніторинговий 
(оцінювання результатів і коригування рішень).

На четвертому етапі здійснено обґрун-
тування механізму інтеграції дорожньої карти в 
систему стратегічного планування територіальної 
громади. Визначено, що її ефективність забезпечу-
ється через узгодження з локальними стратегіями 
розвитку, програмами соціально-економічного 
розвитку, бюджетним процесом і національними 
стратегічними документами. Такий підхід узгоджу-
ється з територіальним підходом OECD до досяг-
нення Цілей сталого розвитку, який передбачає ін-
теграцію локальних стратегій, систем моніторингу 
та багаторівневого врядування [8].

На п’ятому етапі сформовано систему ін-
дикаторів оцінювання результативності реалізації 
дорожньої карти. Запропонований індикаторний 
підхід передбачає встановлення взаємозв’язку між 
цілями, заходами та кількісними і якісними по-
казниками, що дозволяє здійснювати моніторинг 
досягнення цілей сталого розвитку та оцінювати 
рівень кліматичної стійкості громади.

Таким чином, запропонована методика до-
слідження дозволяє комплексно обґрунту-
вати дорожню карту сталого розвитку те-

риторіальної громади як інструмент інтегрованого 
управління, що поєднує стратегічне планування, 
кліматичну адаптацію та систему оцінювання ре-
зультатів, забезпечуючи її практичну придатність 
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для використання органами місцевого самовряду-
вання (ОМС).

Результати
Сталий сільський розвиток громади – узго-

дження аспектів та їх переклад на мову конкрет-
них заходів, які є засобами досягнення сталого 
розвитку. Сталий розвиток територіальної грома-
ди доцільно розглядати як керований процес, що 
передбачає узгодження економічних, соціальних, 
екологічних та інституційних рішень. І в цьому на-
прямку роль ОМС набуває все вагомішого значен-
ня. Стимулювання сталого розвитку на рівні ОМС  
є важливим завданням громад (рис. 1).

Сучасні трансформаційні процеси розвитку 
територіальних громад України, зумовлені 
децентралізацією, євроінтеграційними орі-

єнтирами та необхідністю адаптації до кліматичних 
змін, актуалізують потребу у формуванні нових ін-
струментів стратегічного управління. Одним із та-
ких інструментів виступає дорожня карта сталого 
розвитку громади, яка забезпечує інтеграцію страте-
гічних цілей, операційних заходів та механізмів мо-
ніторингу результатів у єдину систему управління.

На відміну від традиційних стратегічних до-
кументів дорожня карта виконує функцію інстру-
менту операціоналізації сталого розвитку, транс-
формуючи стратегічні орієнтири в конкретні 
управлінські рішення. Її ключова особливість по-
лягає в поєднанні системного підходу до розвитку 
громади з гнучкістю реагування на зовнішні ви-
клики, зокрема кліматичні ризики.

У контексті євроінтеграції дорожня карта набу-
ває додаткового значення як механізм узго-
дження локальних управлінських рішень із 

політиками Європейського Союзу. Йдеться насам-
перед про інтеграцію принципів сталого розвитку, 
кліматичної нейтральності, ресурсоефективності, 
багаторівневого врядування та участі громадян у 
процесах прийняття рішень. Таким чином, дорож-
ня карта виступає не лише внутрішнім документом 
громади, а й інструментом адаптації локальної по-
літики до європейських стандартів розвитку.

Особливої ваги в умовах сучасних викликів 
набуває включення до структури дорожньої кар-
ти кліматичної складової. Кліматична стійкість 
територіальної громади може бути визначена як 
її здатність забезпечувати стабільність соціально-

Розвиток місцевої економіки.
Інвестиції та фінансування.

Впровадження інновацій та нових технологій

Підтримка малого та середнього бізнесу.
Підтримка аграрного сектора 
та диверсифікація економіки. 
Фінансування сталих проєктів

ЕКОНОМІЧНИЙ АСПЕКТ

СОЦІАЛЬНИЙ АСПЕКТ

ЕКОЛОГІЧНИЙ АСПЕКТ

Підвищення якості життя в сільській місцевості. 
Розвиток громади та громадянського суспільства. 

Важливість соціального капіталу та співпраці. 
Збереження культурного капіталу та різноманіття

Раціональне використання природних ресурсів. 
Зміна клімату та адаптація: виклики зміни клімату 

для сільських територій. 
Адаптаційні заходи та стратегії

Стале землекористування та охорона довкілля. 
Впровадження екологоорієнтованих 
і ресурсозбережувальних технологій. 

Нішеве землеробство. Адаптаційні заходи та стратегії

Покращення доступу до освіти та охорони здоров’я. 
Залучення молоді та запобігання міграції. 

Підтримка громадських ініціатив і самоврядування

Рис. 1. Основи сталого сільського розвитку громади
Джерело: авторська розробка.
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Диверсифікація економіки;
Інвестиції та фінансування;
Інновації та технології

•
•
•

Стійке управління
природними ресурсами;
Відновлювальні джерела 
енергії;
Адаптація до зміни клімату

•

•

•

Ефективне управління 
та планування;
Партнерство 
та співпраця;
Законодавча підтримка
та політика

•

•

•

Покращення якості 
життя;
Розвиток людського
капіталу;
Соціальна інтеграція 
та залучення 
громадськості

•

•

•

Екологічний
аспект

Інституційний
аспект

Економічний
аспект

Соціальний
аспект

Рис. 2. Дорожня карта сталого сільського розвитку громади
Джерело: авторська розробка.

економічних процесів в умовах кліматичних змін, 
адаптуватися до негативних впливів та мінімізу-
вати їх наслідки. Це передбачає інтеграцію заходів 
з адаптації до зміни клімату в усі сфери розвитку 
громади – від економіки до управління природни-
ми ресурсами.

З огляду на це, доцільно розглядати дорожню 
карту сталого розвитку територіальної гро-
мади як інструмент інтегрованого управлін-

ня, що базується на взаємодії чотирьох ключових 
складових: економічної, соціальної, екологічної та 
інституційної (рис. 2).

Економічна складова спрямована на фор-
мування стійкої та диверсифікованої економіки 
громади, здатної забезпечити стабільні доходи, 
зайнятість населення та конкурентоспроможність 
місцевих виробників. У сучасних умовах особли-
вого значення набуває розвиток локальних еко-
номічних систем, підтримка малого та середнього 
підприємництва, стимулювання кооперації, а та-
кож упровадження інноваційних і ресурсозбере-
жувальних технологій. При цьому важливим є вра-
хування кліматичних факторів у плануванні еко-
номічної діяльності, зокрема адаптація аграрного 
виробництва до змін погодних умов, оптимізація 
використання водних ресурсів та розвиток нових 
напрямів господарювання.

Соціальна складова відображає орієнтацію 
розвитку громади на підвищення якості життя 
населення, забезпечення доступу до базових по-
слуг, розвиток людського капіталу та залучення 

громадян до процесів управління. У сучасних під-
ходах до сталого розвитку особлива увага також 
приділяється людському розвитку, інституційній 
стійкості та зменшенню нерівностей як ключовим 
умовам підвищення адаптивного потенціалу тери-
торій [11]. У цьому контексті особливу роль віді-
грає формування соціальної стійкості громади, яка 
проявляється у здатності населення адаптуватися 
до змін, підтримувати соціальну згуртованість та 
брати участь у реалізації стратегічних ініціатив.

Екологічна складова є базовою для забезпе-
чення довгострокової стійкості розвитку громади. 
Вона передбачає раціональне використання при-
родних ресурсів, збереження екосистем, упрова-
дження природоорієнтованих рішень, розвиток 
відновлюваної енергетики та заходи з адаптації до 
зміни клімату. В умовах зростання кліматичних 
ризиків саме цей компонент стає визначальним 
для формування кліматичної стійкості територій.

Інституційна складова забезпечує ефектив-
ність реалізації дорожньої карти через формуван-
ня відповідних управлінських механізмів, розви-
ток партнерств, координацію дій стейкхолдерів та 
інтеграцію дорожньої карти в систему стратегічно-
го планування громади. Важливим аспектом є та-
кож формування спроможності органів місцевого 
самоврядування до управління складними міжсек-
торальними процесами.

Взаємодія зазначених складових формує 
основу концептуальної моделі дорожньої карти 
сталого розвитку громади. Її функціонування ґрун-
тується на принципах системності, інтегрованості, 
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адаптивності та орієнтації на результат. У межах 
цієї моделі стратегічні цілі розвитку трансформу-
ються в конкретні завдання та заходи, реалізація 
яких супроводжується постійним моніторингом 
і коригуванням управлінських рішень. Одним із 
ключових елементів запропонованого підходу є ін-
теграція дорожньої карти в систему стратегічного 
планування територіальної громади (рис. 3). 

Така інтеграція передбачає узгодження її по-
ложень із чинною стратегією розвитку громади, 
забезпечення взаємозв’язку з програмами соціаль-
но-економічного розвитку, а також включення за-
ходів дорожньої карти до бюджетного процесу. Це 
дозволяє забезпечити реалістичність і фінансову 
спроможність реалізації запланованих заходів.

Не менш важливим елементом є формування 
системи індикаторів, що забезпечує оцінку резуль-
тативності реалізації дорожньої карти. На відміну 
від традиційних підходів запропонована система 

передбачає використання інтегрованих показни-
ків, які відображають не лише виконання окремих 
заходів, а й загальний рівень кліматичної стійкос-
ті громади. Це створює можливість переходу від 
формального контролю до оцінювання реальних 
змін у розвитку території.

Система  моніторингу та оцінки ефективнос-
ті сталого сільського розвитку громади може бути 
умовно розбита на такі етапи (табл. 1). 

Запропонована система моніторингу ефек-
тивності сталого розвитку територіальної 
громади має поетапну структуру та включає 

не лише базові етапи збору та аналізу даних, але й 
розширені компоненти, зокрема інституціоналі-
зацію процесу, цифровізацію моніторингу, оцінку 
кліматичних ризиків, залучення стейкхолдерів та 
використання бенчмаркінгу. Такий підхід дозволяє 
забезпечити не лише оцінювання результатів, але 

Таблиця 1

Система  моніторингу та оцінки ефективності сталого сільського розвитку громади

Етап Назва етапу Зміст етапу Очікуваний результат

1 Підготовчий етап
Визначення цілей моніторингу, формуван-
ня робочої групи, ідентифікація ключових 
стейкхолдерів

Сформована організаційна 
база моніторингу

2 Розробка індикаторів  
та показників

Формування системи індикаторів за еконо-
мічною, соціальною, екологічною та інститу-
ційною складовими

Визначено набір релевант-
них показників оцінювання

3 Встановлення базових 
значень і цілей

Визначення вихідних (базових) значень інди-
каторів і встановлення цільових орієнтирів

Сформовано систему цільо-
вих показників розвитку

4 Збір та обробка даних
Організація процесу збору даних, визначення 
джерел інформації, обробка та систематиза-
ція даних

Сформовано інформаційну 
базу для аналізу

5 Аналіз та оцінка даних Проведення кількісного та якісного аналізу 
показників, оцінка динаміки розвитку

Визначено рівень досягнен-
ня цілей і проблемні зони

6 Звітність і комунікація Підготовка звітів, інформування громад-
ськості, забезпечення відкритості даних

Забезпечено прозорість  
і підзвітність управління

7 Коригування стратегії Адаптація управлінських рішень на основі 
результатів моніторингу

Оновлено стратегічні  
та операційні заходи

8 Інституціоналізація  
системи

Закріплення процедур моніторингу в норма-
тивних документах, визначення відповідаль-
них структур

Забезпечено сталість функ-
ціонування системи

9 Цифровізація  
та автоматизація

Використання цифрових інструментів (GIS, 
dashboards, бази даних) для здійснення мо-
ніторингу

Підвищено ефективність  
та оперативність аналізу

10 Оцінка кліматичних 
ризиків

Аналіз вразливості громади до кліматичних 
змін, інтеграція кліматичних індикаторів

Визначено рівень кліматич-
ної стійкості громади

11 Залучення  
стейкхолдерів

Включення громадськості, бізнесу та НГО  
до процесу моніторингу

Підвищено якість управлін-
ських рішень

12 Бенчмаркінг Порівняння показників із іншими громадами 
та європейськими практиками

Визначено напрями вдоско-
налення розвитку

Джерело: авторська розробка.
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й формування адаптивної системи управління роз-
витком громади в умовах євроінтеграції.

Концептуальна модель інтегрованої системи 
моніторингу та управління сталим сільським 
розвитком територіальної громади (рис. 4) 

відображає взаємозв’язок між євроінтеграційни-
ми політиками, стратегічним плануванням на міс-
цевому рівні та механізмами реалізації дорожньої 
карти. Центральним елементом моделі є система 

моніторингу, що забезпечує циклічність управлін-
ського процесу через зворотний зв’язок і дозволяє 
адаптувати управлінські рішення відповідно до 
змін зовнішнього середовища та рівня досягнення 
стратегічних цілей. Вона включає як базові аналі-
тичні етапи, так і розширений управлінський кон-
тур. Особливістю моделі є інтеграція оцінювання 
кліматичних ризиків, цифровізації, інституціоналі-
зації та залучення стейкхолдерів, що формує адап-
тивну систему управління розвитком громади.

базовий цикл (1–7) 

розширений управлінський
контур (8–12) 

ЗВОРОТНИЙ ЗВ’ЯЗОК (feedback loop)

РЕЗУЛЬТАТ

ЄВРОІНТЕГРАЦІЙНІ ПОЛІТИКИ ЄС

СТРАТЕГІЯ РОЗВИТКУ ГРОМАДИ

ДОРОЖНЯ КАРТА СТАЛОГО СІЛЬСЬКОГО РОЗВИТКУ

СИСТЕМА МОНІТОРИНГУ ТА ОЦІНКИ

1) Підготовчий етап

2) Розробка індикаторів

3) Встановлення базових значень і цілей

4) Збір та обробка даних

5) Аналіз і оцінка даних

6) Звітність і комунікація

7) Коригування стратегії

8) Інституціоналізація системи

9) Цифровізація моніторингу

10) Оцінка кліматичних ризиків

11) Залученния стейкхолдерів

12) Бенчмаркінг

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

Кліматична стійкість
Сталий сільський розвиток громади

•
•

(Green Deal / SDGs / Climate Policy / CAP)•

Рис. 4. Концептуальна модель інтегрованої системи моніторингу та управління сталим розвитком 
територіальної громади (розширена)

Джерело: авторська розробка.
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Таким чином, дорожня карта сталого роз-
витку територіальної громади постає як 
комплексний управлінський інструмент, що 

забезпечує інтеграцію стратегічного планування, 
кліматичної політики та практичних механізмів 
реалізації розвитку. 

Її використання дозволяє підвищити ефектив-
ність управління громадою, забезпечити узгодже-
ність дій різних суб’єктів та створити передумови 
для формування стійких, конкурентоспроможних і 
адаптивних територій в умовах євроінтеграції.

ВИСНОВКИ
Проведене дослідження підтвердило, що до-

рожня карта сталого розвитку територіальної гро-
мади є ефективним інструментом інтегрованого 
управління, який забезпечує поєднання стратегіч-
ного планування, кліматичної політики та практич-
них механізмів реалізації розвитку в умовах євро-
інтеграції та післявоєнного відновлення України. Її 
використання дозволяє перейти від фрагментар-
них управлінських рішень до системного підходу, 
що охоплює економічні, соціальні, екологічні та 
інституційні складові розвитку територій.

Обґрунтовано, що ключовою умовою ефек-
тивності дорожньої карти є її інтеграція в систему 
стратегічного планування громади, включно з її 
узгодженням зі стратегією розвитку, програмами 
соціально-економічного розвитку та бюджетним 
процесом. Важливим елементом виступає форму-
вання системи моніторингу на основі індикаторно-
го підходу, яка забезпечує оцінювання не лише ви-
конання окремих заходів, але й досягнення страте-
гічних цілей і рівня кліматичної стійкості громади.

Доведено, що впровадження дорожньої карти 
сприяє підвищенню інституційної спроможності 
органів місцевого самоврядування, покращенню 
координації між стейкхолдерами, а також інте-
грації кліматичних аспектів у всі сфери розвитку 
громади. Запропонована концептуальна модель 
дозволяє сформувати адаптивну систему управлін-
ня, здатну реагувати на зовнішні виклики, зокрема 
кліматичні ризики, ресурсні обмеження та соціаль-
но-економічні трансформації.

Практичне значення отриманих результатів 
полягає в можливості їх використання органами 
місцевого самоврядування, регіональними орга-
нами влади та іншими зацікавленими сторонами 
при розробленні стратегій розвитку територіаль-
них громад, програм післявоєнного відновлення та 
політик кліматичної адаптації. Реалізація запропо-
нованих підходів сприятиме формуванню стійких, 
конкурентоспроможних і адаптивних територій.

Перспективи подальших досліджень доцільно 
пов’язати з розробленням цифрових інструментів 

підтримки прийняття управлінських рішень, удо-
сконаленням індикаторних систем оцінювання клі-
матичної стійкості територій, а також адаптацією 
та імплементацією кращих європейських практик 
інтегрованого управління розвитком громад у кон-
тексті реалізації політик Європейського Союзу.     
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