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Никифорук О. І., Стасюк О. М., Чмирьова Л. Ю., Федяй Н. О. Інтеграція України до мережі TEN-T  
у контексті реконструктивного відновлення транспортної інфраструктури

Актуальність дослідження зумовлена необхідністю реконструктивного відновлення транспортної інфраструктури України відповідно до стра-
тегічних пріоритетів ЄС та її інтеграції до TEN-T, а також недостатнім рівнем комплексних досліджень, які одночасно розкривають питання ін-
теграції до TEN-T, фінансових інструментів ЄС і відновлення транспортної інфраструктури України. Метою статті є дослідження взаємозв’язку 
процесу інтеграції транспортної системи України до TEN-T, аналізу фінансових інструментів ЄС у сфері розвитку транспортної інфраструкту-
ри та оцінки можливостей їх залучення Україною для забезпечення реконструктивного відновлення транспортної інфраструктури. Методо-
логічною основою дослідження є системний та інституційний підходи. У роботі використано методи аналізу та синтезу, історико-логічний, 
порівняльний, статистичний і структурний аналіз тощо. У дослідженні окреслено етапи інтеграції транспортної системи України до TEN-T 
і уточнено особливості переходу від формату співпраці в межах Східного партнерства до повноцінної інтеграції України до TEN-T. Системати-
зовано вимоги та розкрито стратегічні цілі й ключові показники розвитку транспортної інфраструктури TEN-T. Виокремлено основні фінансові 
інструменти ЄС для розвитку транспортної інфраструктури TEN-T, з акцентом на інструменті CEF як ключовому інструменті фінансової під-
тримки проєктів у межах TEN-T. Зроблено аналіз принципів фінансування, критеріїв відбору проєктів, рівнів співфінансування та бюджетних 
періодів CEF. Проаналізовано проєкти CEF2 «Транспорт» за участю України та встановлено домінування залізничного транспорту та прикор-
донної інфраструктури у структурі фінансування. Визначено ключові тенденції реалізації проєктів, серед яких посилення транскордонного ком-
поненту, концентрація інвестицій на усуненні інфраструктурних «вузьких місць» і розвиток цифрових транспортних систем. Встановлено, що 
інтеграція України до TEN-T може розглядатися як довгострокова модель реконструктивного відновлення транспортної системи відповідно до 
кліматичних, цифрових і безпекових пріоритетів ЄС. Доведено, що сучасна транспортна політика ЄС базується на переході від розвитку окре-
мих транспортних об’єктів до формування інтегрованої мультимодальної мережі TEN-T. Наукова новизна полягає в комплексному узагальненні 
інституційних, інфраструктурних і фінансових аспектів інтеграції транспортної системи України до TEN-T, а також у виявленні необхідності 
зміни пріоритетів фінансування від короткострокового забезпечення логістичної стійкості до стратегічної модернізації транспортної систе-
ми України відповідно до стандартів ЄС.
Ключові слова: інтеграція; TEN-T; коридори; транспортна система; транспортна інфраструктура; реконструктивне відновлення; інструменти 
фінансування TEN-T; CEF; Шляхи солідарності.
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Nykyforuk O. I., Stasiuk O. M., Chmyrova L. Y., Fediai N. O. Ukraine’s Integration into the TEN-T in the Context of Transport Infrastructure 
Reconstruction and Recovery

The relevance of the study is determined by the need for the reconstructive recovery of Ukraine’s transport infrastructure in accordance with the strategic 
priorities of the EU and its integration into the TEN-T network, as well as the insufficient level of comprehensive research simultaneously addressing TEN-T 
integration, EU financial instruments, and the recovery of Ukraine’s transport infrastructure. The aim of the article is to examine the interrelationship between 
the process of integrating Ukraine’s transport system into TEN-T, the analysis of EU financial instruments in the field of transport infrastructure development, 
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and the assessment of Ukraine’s opportunities to attract such instruments to ensure the reconstructive recovery of transport infrastructure. The methodological 
basis of the study is formed by systemic and institutional approaches. The research employs methods of analysis and synthesis, historical-logical, comparative, 
statistical, and structural analysis, among others. The study outlines the stages of integration of Ukraine’s transport system into TEN-T and clarifies the peculiari-
ties of the transition from the cooperation framework within the Eastern Partnership to the full integration of Ukraine into TEN-T. The requirements, strategic 
objectives, and key indicators of TEN-T transport infrastructure development are systematized and disclosed. The main EU financial instruments for the develop-
ment of TEN-T transport infrastructure are identified, with a particular focus on the Connecting Europe Facility (CEF) as the key instrument for financial support 
of projects within TEN-T. The principles of financing, project selection criteria, co-financing rates, and CEF budget periods are analyzed. The article analyzes CEF2 
“Transport” projects involving Ukraine and identifies the dominance of railway transport and border infrastructure within the financing structure. Key trends in 
project implementation are determined, including the strengthening of the cross-border component, the concentration of investments on eliminating infrastruc-
ture bottlenecks, and the development of digital transport systems. It is found that Ukraine’s integration into TEN-T can be considered a long-term model for the 
reconstructive recovery of the transport system in line with the EU’s climate, digital, and security priorities. It is proved that contemporary EU transport policy 
is based on the transition from the development of individual transport facilities to the formation of an integrated multimodal TEN-T network. The scientific 
novelty of the study lies in the comprehensive generalization of the institutional, infrastructural, and financial aspects of integrating Ukraine’s transport system 
into TEN-T, as well as in identifying the need to shift financing priorities from short-term logistical resilience measures toward the strategic modernization of 
Ukraine’s transport system in accordance with EU standards.
Keywords: integration; TEN-T; corridors; transport system; transport infrastructure; reconstructive recovery; TEN-T financing instruments; CEF; Solidarity Lanes.
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У сучасних умовах трансформації глобальних 
логістичних ланцюгів та необхідності за­
безпечення їх стійкості в умовах посилення 

геополітичних і безпекових ризиків, транспорт-
ні системи набувають стратегічного значення як 
ключовий чинник економічної інтеграції, оборон­
ної мобільності, національної безпеки та конку­
рентоспроможності держав. Наразі транспортна 
система України характеризується одночасним 
впливом масштабних безпекових викликів за умов 
повномасштабної війни, необхідністю підготовки 
до післявоєнного реконструктивного відновлення 
інфраструктури та поглибленням інституційної та 
інфраструктурної інтеграції до європейського еко­
номічного простору. 

Руйнування транспортних об’єктів, блокуван­
ня окремих напрямків перевезень, переорієнтація 
експортних потоків та зростання навантаження 
на прикордонну інфраструктуру в Україні актуа­
лізували необхідність системної модернізації та 
реконструктивного відновлення транспортної інф­
раструктури відповідно до європейських стандар­
тів, які спрямовані на забезпечення економічної, 

цифрової, кліматичної та безпекової інтеграції єв­
ропейського простору.

У зв’язку з цим інтеграція України до 
Транс’європейської транспортної мережі (Trans-
European Transport Network, далі – TEN-T) набуває 
стратегічного значення як для забезпечення дов­
гострокової економічної інтеграції з ЄС, так і для 
реконструктивного відновлення транспортної сис­
теми на нових технологічних та інституційних за­
садах, які передбачають впровадження принципів 
інтероперабельності, цифровізації, мультимодаль­
ності, кліматичної стійкості та безпеки. Водночас 
відповідність вимогам TEN-T ставить перед Украї­
ною завдання, виконання яких ускладнюється ви­
сокими інвестиційними потребами, обмеженістю 
власних фінансових ресурсів, значними руйнуван­
нями транспортної інфраструктури внаслідок ві­
йни та необхідністю синхронізації національного 
стратегічного планування з довгостроковими ці­
лями транспортної політики ЄС. Водночас масш­
табність інвестиційних потреб для реконструк­
тивного відновлення та модернізації транспортної 
інфраструктури України обумовлює необхідність 

http://www.business-inform.net


378

Е
К
О
Н
О
М
ІК

А
	

 ЕК
О

Н
О

М
ІК

А 
ТР

АН
СП

О
РТ

У 
ТА

 З
В’

ЯЗ
КУ

БІЗНЕСІНФОРМ № 6_2026
www.business-inform.net

дослідження можливостей залучення Україною фі-
нансових інструментів ЄС. 

Отже, у сучасних умовах ефективність ре­
конструктивного відновлення транспор­
ту значною мірою залежить від здатності 

України інтегруватися до системи європейського 
транспортного планування, забезпечити відповід­
ність проєктів критеріям фінансування ЄС і поси­
лити інституційну спроможність щодо реалізації 
масштабних інфраструктурних проєктів.

 ОГЛЯД ЛІТЕРАТУРИ ТА АНАЛІЗ 
ПОПЕРЕДНІХ ДОСЛІДЖЕНЬ 
Аналіз наукових джерел засвідчує, що сучасні 

вітчизняні дослідження щодо інтеграції України до 
транспортної системи ЄС формуються у трьох на­
прямах: реконструктивне відновлення транспорт-
ної інфраструктури, фінансове забезпечення розви-
тку TEN-T і трансформація міжнародних транс
портно-логістичних коридорів. Перший напрям 
зосереджений на питаннях післявоєнної модерні­
зації та відновлення транспортної системи Украї­
ни, її стійкості, цифровізації та адаптації до євро­
пейських стандартів: Чаркіна Т., Задоя В., Юрчик О.  
[1], Червякова В. [2], Микитенко В. В. [3]. У цих 
працях підкреслюється необхідність переходу від від­
новлення окремих об’єктів до системної реконструк­
тивної трансформації транспортної системи як еле­
менту економічної безпеки та європейської інтеграції. 
Особлива увага приділяється формуванню стійких 
логістичних систем, розвитку мультимодальних рі­
шень, залученню міжнародних партнерів до процесу 
відбудови та забезпеченню надійності критичної інф­
раструктури в умовах воєнних ризиків. 

Другий напрям охоплює дослідження фінан­
сових інструментів розвитку мережі TEN-T у кра­
їнах ЄС, розвитку мультимодальних перевезень, 
декарбонізації та інтеграції транспортних систем 
ЄС: Орєхова Т., Кузнєцов О. [4], Балакін Р. Л. [5], 
Никифорук О. І., Стасюк О. М., Чмирьова Л. Ю., 
Федяй Н. О. [6]. У дослідженнях акцентується ува­
га на значенні фінансових інструментів ЄС для 
модернізації та відновлення транспортної інфра­
структури України, розвитку сталої мобільності 
та посилення інтеграції до єдиного європейського 
транспортного простору. 

Третій напрям досліджень присвячений інте­
грації України до міжнародних транспортних кори­
дорів, включно з TEN-T, розвитку інтермодальної 
логістики, модернізації та відновленню транспорт­
ної інфраструктури, гармонізації законодавства та 
посиленню транзитного потенціалу держави: Дугі­
єнко Н. О., Ружина О. А. [7]; Федяй Н. О. [8]; Хай- 
нас Р. М. [9]; Никифорук О. І., Стасюк О. М., Чми­

рьова Л. Ю., Федяй Н. О. [10; 11]. У цих працях роз­
глядаються перспективи включення України до 
європейських транспортних коридорів, переорієн­
тація логістичних потоків в умовах війни, а також 
проблеми адаптації транспортної системи України 
до вимог ЄС. 

Водночас аналіз літератури свідчить, що недо­
статньо дослідженими залишаються питання стра­
тегування реконструктивного відновлення тран­
спортної інфраструктури України саме в контексті 
інтеграції до TEN-T, з урахуванням інституційних 
засад розвитку TEN-T, інструментів фінансування 
ЄС, зміни транспортних потоків та формування 
довгострокової візії інтеграції України до єдиного 
транспортного простору ЄС і практичних аспектів 
реалізації транспортних проєктів за участю України.

МЕТА ТА МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ
Метою статті є дослідження сучасного 

процесу інтеграції транспортної системи України 
до мережі TEN-T, аналізу фінансових інструментів 
ЄС у сфері розвитку транспортної інфраструкту­
ри та оцінки можливостей їх залучення Україною 
для забезпечення реконструктивного відновлення 
транспортної інфраструктури.

Методологічною основою дослідження є си- 
стемний та інституційний підходи, що дозво-
лили розглядати інтеграцію транспортної сис-
теми України до TEN-T як комплексний процес, 
який охоплює інфраструктурні, нормативно-
правові, фінансові та безпекові аспекти. Засто­
сування системного підходу дало змогу дослідити 
взаємозв’язок між розвитком транспортної інфра­
структури, стратегічними цілями транспортної по­
літики ЄС та інструментами фінансової підтримки, 
тоді як інституційний підхід забезпечив аналіз нор­
мативно-правових засад функціонування TEN-T 
та інструменту «З’єднання Європи» (Connecting 
Europe Facility, далі – CEF).

У процесі дослідження використано сукуп­
ність загальнонаукових і спеціальних мето­
дів. Метод аналізу та синтезу застосовано 

для узагальнення нормативно-правових положень 
ЄС у сфері розвитку TEN-T і фінансових інстру­
ментів підтримки транспортної інфраструктури. 
Історико-логічний метод використано для дослі­
дження етапів інтеграції України до TEN-T і транс­
формації транспортної політики ЄС щодо України. 
Порівняльний метод дав можливість визначити 
особливості сучасного етапу інтеграції порівняно 
з форматом співпраці в межах Східного партнер­
ства. Статистичний і структурний аналіз засто­
совано для оцінки структури фінансування проєк­
тів CEF2 “Transport” за участю України, розподілу 
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фінансових ресурсів за видами транспорту та ви­
явлення ключових тенденцій розвитку транспорт­
ної інфраструктури. Метод узагальнення викорис­
тано для формування висновків щодо стратегіч­
них пріоритетів реконструктивного відновлення 
транспортної системи України.

Для обробки та інтерпретації даних вико­
ристано методи структурно-логічного аналізу, 
групування та систематизації інформації, що до­
зволило визначити основні напрями фінансування 
транспортної інфраструктури, ключові вимоги ЄС 
до розвитку TEN-T і особливості участі України у 
фінансових інструментах ЄС.

РЕЗУЛЬТАТИ ДОСЛІДЖЕННЯ
Етапи інтеграції національної транспортної 

системи до TEN-T. Політика розвитку TEN-T пе­
редбачає:
	 завершення до 2030 р. – основної мережі 

(Core Network), структурованої навколо 
дев’яти мультимодальних коридорів;

	 завершення до 2040 р. – розширеної основ­
ної мережі (Extended Core Network), струк­
турованої навколо дев’яти мультимодаль­
них коридорів;

	 завершення до 2050 р. – комплексної мере­
жі (Comprehensive Network) для забезпечен­
ня доступності всіх європейських регіонів.

 Включення української транспортної системи 
до TEN-T, яка складається з дев’яти європейських 
транспортних коридорів та двох горизонтальних 
пріоритетів (Європейська система управління за­
лізничним рухом (European Rail Traffic Management 
System (ERTMS) та Європейський морський простір 
(European Maritime Space)) [12], відбувалося поетап­
но в контексті поглиблення співпраці між Україною 
та ЄС (табл. 1). Із зазначених дев’яти коридорів 
через територію України проходять чотири, а саме: 

Середземноморський (Mediterranean), Рейнсько-
Дунайський (Rhine – Danube), Балтійсько-Чорно­
морсько-Егейський (Baltic Sea – Black Sea – Aegean 
Sea) та Північно-Балтійський (North Sea – Baltic).

14 листопада 2018 р. Європейська комісія за­
твердила індикативні карти розширення TEN-T 
для країн Східного партнерства (Eastern Part
nership, далі – EaP), і саме в цей час, вперше, укра­
їнський сегмент TEN-T було офіційно відображено 
на картах мережі TEN-T [13; 14].

Це рішення стало практичною реалізацією 
положень Угоди про асоціацію між Україною та ЄС 
(Глава 7 «Транспорт») та заклало основу для гармо­
нізації українського транспортного законодавства 
з директивами та регламентами ЄС, інтеграції на­
ціональної транспортної інфраструктури до TEN-T 
і можливості залучення фінансування, зокрема з 
міжнародних фінансових інститутів та фондів ЄС. 
Відповідні положення ґрунтувалися на Регламенті 
(ЄС) № 1315/2013 про розвиток TEN-T і рішеннях 
Європейської комісії щодо індикативного розши­
рення мережі TEN-T на сусідні країни.

Після повномасштабного вторгнення рф,  
у липні 2022 р. Європейська комісія запро­
понувала оновлення карт TEN-T з включен­

ням українських логістичних маршрутів у межах іні­
ціативи Шляхи солідарності [15], яке передбачало: 
інтеграцію ключових залізничних, автомобільних і 
внутрішніх водних маршрутів, а також портів Украї­
ни до коридорів TEN-T; переорієнтацію експортно-
логістичних потоків у напрямку портів Балтійсько­
го та Адріатичного морів; розвиток прикордонної 
інфраструктури та усунення «вузьких місць» на 
українсько-європейському кордоні; адаптацію укра­
їнської транспортної інфраструктури до стандартів 
ЄС (зокрема, щодо ширини колії, цифровізації, без­
пеки руху тощо). Ці зміни були інтегровані в про­

Таблиця 1

Етапи поглиблення співпраці між Україною та ЄС у сфері транспорту

Період Статус України в TEN-T Характер інтеграції

До 2018 р. Не входила
Співпраця в межах EaP (коридори TEN-T закін-
чувалися на кордоні України; співпраця щодо 
окремих проєктів)

2018–2022 рр. Комплексна мережа (comprehensive),  
індикативний план

Часткова інтеграція, без включення до основних 
коридорів TEN-T

2022–2023 рр. Початок інтеграції до основної мережі (core) Продовження коридорів TEN-T на територію 
України

З 2024 р.
Основна (core), основна розширена    
(extended core) і комплексна  
(comprehensive) мережі

Інтеграція до TEN-T

Джерело: складено авторками.
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цесі перегляду Регламенту TEN-T (пропозиція ЄК 
COM (2022) 384 final), яким передбачалося продо­
вження коридорів TEN-T до України та Молдови.

Підписання Порозуміння високого рівня між 
Україною та ЄС щодо оновлених індикативних карт 
TEN-T 22 грудня 2023 р. [16] інституційно закріпи­
ло інтеграцію українських маршрутів до коридорів 
TEN-T, визначення пріоритетних інфраструктур­
них проєктів для реконструкції та модернізації та 
координацію з програмами фінансування ЄС (зо­
крема, інструмент CEF).

Офіційне затвердження оновленого докумен­
та TEN-T, який визначає майбутній розвиток мере­
жі до 2030/2040/2050 рр., включно з розширенням 
коридорів у бік України та Молдови, було ухвалено 
Радою ЄС 13 червня 2024 р. [17] і регулюється Ре­
гламентом (ЄС) № 2024/1679 [18].

Нинішній процес інтеграції України до 
TEN-T суттєво відрізняється за змістом, 
глибиною та стратегічними перспектива­

ми від формату співпраці в межах Східного парт­
нерства (Eastern Partnership, далі – EaP), коли тех­
нічні стандарти несли рекомендаційний характер 
і не передбачали обов’язкової імплементації. При 
цьому входження української транспортної систе­
ми до TEN-T залишалося рамковою політичною 
ініціативою сусідства без перспективи повної інф­
раструктурної інтеграції. Тобто, якщо EaP перед­
бачало переважно політичну координацію та під­
тримку окремих інфраструктурних проєктів, то 
включення до TEN-T означає інтеграцію України 
до нормативно визначеної транспортної архітек­
тури ЄС. Україна переходить зі статусу «партнера 
сусідства» до статусу інтегрованого суб’єкта єв­
ропейської транспортної системи. Це передбачає 
участь у довгостроковому транспортному плану­
ванні ЄС, доступ до більших обсягів фінансування 
та імплементацію обов’язкових інфраструктурних 
стандартів, що в сукупності забезпечує значно ви­
щий рівень інтеграції порівняно з форматом EaP. 
Якщо в рамках EaP транспортний сектор України 
розглядався ЄС як елемент зовнішньої транспорт­
ної взаємодії із сусідньою державою, то після на­
буття статусу країни-кандидата він почав розгляда­
тися як складова майбутнього єдиного транспорт­
ного простору ЄС. Це зумовило зміну підходів до 
розвитку інфраструктури, розширення доступу до 
фінансових інструментів ЄС, включення України 
до мережі TEN-T і перехід від політики підтримки 
окремих проєктів до політики системної інтеграції 
транспортного сектора України до європейської 
транспортної системи. 

Цілі розвитку транспортної інфраструк-
тури TEN-T. Аналіз цілей і ключових показників 

розвитку транспортної інфраструктури TEN-T [19] 
свідчить, що ЄС розглядає транспортну систему не 
лише як інфраструктурну основу економічної ін­
теграції, а як комплексний інструмент. Структура 
показників демонструє перехід від традиційного 
підходу, орієнтованого переважно на будівництво 
транспортних об’єктів, до моделі інтегрованої 
мультимодальної мережі (табл. 2). 

Вимоги до інфраструктури TEN-T згідно з Ре­
гламентом передбачають [18; 19]:

1) Встановлення технічних та експлуата-
ційних стандартів, зокрема:

– параметрів швидкості та пропускної спро­
можності;

– електрифікацію залізничних ліній;
– поступову інтеграцію європейської ширини 

колії на стратегічних напрямках;
– розвиток портів, мультимодальних вузлів і 

цифрових систем управління рухом.
2) Структурну трансформацію транспорт-

ного сектора, спрямовану на:
– декарбонізацію та зниження викидів;
– підвищення енергоефективності;
– забезпечення кліматичної стійкості інфра­

структури.
3) Підвищення ефективності функціонуван-

ня транспортної системи, що включає:
– посилення безпеки;
– підвищення конкурентоспроможності більш 

сталих видів транспорту;
– поглиблення мультимодальної інтеграції в 

межах єдиного логістичного простору.
4) Забезпечення можливостей для військового 

та подвійного використання транспортної інф-
раструктури, що включає:

– планування та експлуатацію інфраструк­
турних ланок, здатних підтримувати мобільність 
збройних сил і логістичних підрозділів;

– інтеграцію вимог оборонної мобільності в 
загальну мережу TEN-T відповідно до положень 
Регламенту (ЄС) 2024/1679, що враховують аспек­
ти безпеки та сумісності інфраструктури для ци­
вільного та військового використання;

– врахування в стратегічному плануванні не­
обхідності підтримки критичних маршрутів під час 
кризових ситуацій без шкоди для цивільного тран­
спортного потоку.

На думку авторів, для України серед зазна­
чених цілей і вимог до інфраструктури 
TEN-T найактуальнішими стратегічними 

завданнями є такі: по-перше, інтеграція до TEN-T 
потребує усунення інфраструктурних «вузьких 
місць» шляхом, насамперед, модернізації прикор­
донної інфраструктури та розвитку мультимодаль­
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Таблиця 2

Цілі та ключові показники розвитку транспортної інфраструктури TEN-T 

Цілі Ключові показники

Сприяння розвитку проєктів спільного інтересу, 
пов’язаних із ефективними, взаємопов’язаними 
та мультимодальними мережами та інфраструк-
турою для розумної, сумісної, сталої, інклюзив-
ної, доступної, безпечної та надійної мобільнос-
ті відповідно до цілей Регламентів

Кількість транскордонних та відсутніх зв'язків, що були врахо-
вані за підтримки CEF (включаючи дії, що стосуються міських 
вузлів, регіональних транскордонних залізничних сполучень, 
мультимодальних логістичних платформ, морських портів, 
внутрішніх портів, сполучень з аеропортами та залізнично- 
дорожніми терміналами основної мережі TEN-T та комплексної 
мережі)

Кількість заходів, підтримуваних CEF, що сприяють цифровіза-
ції транспорту, зокрема шляхом розгортання ERTMS, RIS, ITS, 
VTMIS/електронних морських послуг та SESAR

Кількість пунктів постачання альтернативного палива, побудо-
ваних або модернізованих за підтримки CEF

Кількість заходів, підтриманих CEF, що сприяють безпеці  
транспорту

Кількість заходів, підтриманих CEF, що сприяють доступності 
транспорту для осіб з обмеженою мобільністю

Кількість заходів, підтриманих CEF, що сприяють зменшенню 
шуму від залізничних вантажних перевезень

Адаптація частини TEN-T для подвійного  
використання транспортної інфраструктури  
з метою покращення як цивільної, так і військо-
вої мобільності

Кількість компонентів транспортної інфраструктури, адаптова-
них до вимог подвійного використання

Джерело: складено на основі [19].

них логістичних вузлів; по-друге, важливого зна­
чення набуває цифровізація транспортної системи 
та впровадження європейських систем управлін­
ня рухом, насамперед ERTMS, ITC, RIS тощо; по-
третє, вимоги щодо стійкості та подвійного вико­
ристання інфраструктури є особливо актуальними 
в умовах повномасштабної війни, оскільки транс­
портна система України одночасно виконує еконо­
мічні, логістичні та оборонні функції.

Інструменти фінансування TEN-T. Інте­
грація до TEN-T відкриває можливості для залу­
чення системних фінансових інструментів ЄС для 
реконструктивного відновлення транспорту Украї­
ни [6], що забезпечують реалізацію інфраструк­
турних проєктів спільного інтересу та підтриму­
ють модернізацію транспортної інфраструктури, 
створення мультимодальних логістичних вузлів та 
впровадження цифрових систем управління тран­
спортом відповідно до стратегічних цілей ЄС . 

Нормативною основою такої фінансової під­
тримки є Регламент (ЄС) 2024/1679, який визначає 
загальні принципи розвитку мережі TEN-T [18],  
а також Регламент (ЄС) 2021/1153, що встановлює 
інструмент фінансування інфраструктурних про-
єктів через інструмент CEF [21], який є основним 
інструментом підтримки у сфері транспорту. Вод­

ночас фінансування розвитку транспортної мережі 
здійснюється і через інші інструменти ЄС, зокрема 
InvestEU, Фонд згуртованості (Cohesion Fund), а також 
програму досліджень та інновацій Горизонт Європа 
(Horizon Europe) та Інноваційний фонд (Innovation 
Fund). Додатковим джерелом фінансування висту­
пають інвестиційні інструменти ЄІБ (Європейський 
інвестиційний банк (European Investment Bank)), що 
спрямовані на підтримку великих інфраструктурних 
проєктів та мобілізацію приватного капіталу. Таким 
чином, система фінансування TEN-T має багаторів­
невий характер і поєднує грантові, інвестиційні та 
інноваційні інструменти ЄС.

Практична реалізація фінансової підтримки 
розвитку TEN-T в ЄС характеризується 
значною кількістю профінансованих про­

єктів. За даними Європейської Комісії [22], станом 
на жовтень 2024 р. у транспортній сфері ЄС було 
профінансовано понад 2600 проєктів із загальним 
обсягом підтримки близько 49,4 млрд євро. Най­
більшу частку становлять проєкти, реалізовані в 
рамках CEF1 (2014–2020 рр.) і CEF2 (2021–2027 рр.), 
 де профінансовано 1702 проєкти на суму близько 
44,45 млрд євро. Значна частина інвестицій спря­
мовується також на підтримку інновацій та техно­
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логічний розвиток транспортного сектора: у межах 
програми Горизонт Європа (2021–2027 рр.) реа­
лізується понад 740 транспортних проєктів із фі­
нансуванням близько 4,76 млрд євро, тоді як через 
Інноваційний фонд профінансовано 16 проєктів на 
суму приблизно 174 млн євро.

Попри значні обсяги фінансування, інвести­
ційні потреби в розвитку TEN-T залиша­
ються надзвичайно високими. Для завер­

шення формування основної мережі TEN-T до 2030 
р. необхідно близько 350 млрд євро, а з урахуванням 
цифровізації та декарбонізації ця сума може зрос­
ти до 700 млрд євро. Загальні потреби в розвитку 
інфраструктури на найближчі 15 років оцінюються 
на рівні близько 845 млрд євро. У зв’язку з цим у 
майбутньому очікується подальше посилення ролі 
інструменту CEF як одного з ключових інструмен­
тів інвестиційної політики ЄС для розвитку та мо­
дернізації інфраструктури TEN-T і, відповідно, ре­
конструктивного відновлення транспорту України, 
який більш детально розглянемо нижче.

Інституційна основа інструменту фінан-
сування CEF охоплює широкий спектр загальних 
цілей, які чітко узгоджені з вимогами до інфра­
структури TEN-T, зокрема: розвиток і модерніза­
ція TEN-T; підтримка декарбонізації економіки; 
забезпечення інтеграції внутрішнього ринку; по­
силення територіальної та соціально-економічної 
згуртованості; розвиток синергії між транспортом, 
енергетикою та цифровізацією. 

Положення Регламенту (ЄС) № 2021/1153 
визначають інтеграцію кліматичної політики як 
одну з ключових умов фінансування розвитку 
транспортної інфраструктури. Відповідно до вста­
новлених бюджетних орієнтирів ЄС щонайменше 
30% загальних видатків бюджету ЄС повинні бути 
спрямовані на досягнення кліматичних цілей. Да­
ний Регламент передбачає, що щонайменше 60% 
загального фінансового пакета CEF має бути спря­
мовано на проєкти, пов’язані з кліматичними ціля­
ми. Для визначення частки таких витрат застосову­
ються спеціальні кліматичні коефіцієнти, які відо­
бражають внесок окремих видів інфраструктурних 
інвестицій у досягнення кліматичної нейтраль­
ності. Зокрема, 100% витрат зараховуються до 
кліматичних цілей у випадку фінансування заліз-
ничної інфраструктури, інфраструктури заря-
джання електротранспорту, а також розвитку 
альтернативних і сталих видів палива. Водночас 
для проєктів у сфері внутрішніх водних шляхів та 
мультимодальних перевезень застосовується кое­
фіцієнт 40%, що відображає їхній частковий внесок 
у зменшення викидів парникових газів порівняно з 
традиційними транспортними системами.

Фінансування у межах CEF здійснюється пе­
реважно через грантові механізми, що розподі­
ляються на конкурсній основі. Водночас застосо­
вуються й інші інструменти, зокрема закупівлі та 
інструменти змішаного фінансування, які перед­
бачають залучення приватного капіталу (до 10% 
бюджету транспортного напряму). Характерною 
рисою інструменту є перевищення попиту на фі­
нансування у три рази над доступними ресурсами, 
що свідчить про високу зацікавленість у реалізації 
інфраструктурних проєктів. 

Рівень співфінансування проєктів у межах ін­
струменту CEF визначається залежно від їх типу, 
складності, стратегічного значення, а також ка­
тегорії країн-учасниць. Такий підхід забезпечує 
диференційований розподіл фінансових ресур­
сів і дозволяє спрямовувати більшу підтримку на 
пріоритетні напрями розвитку транспортної інф­
раструктури. Зокрема, для проєктів дослідниць­
кого характеру, включно з техніко-економічними 
обґрунтуваннями, підготовчими дослідженнями 
та проєктною документацією, рівень співфінансу­
вання може досягати 50% від загальної вартості. 
Для інфраструктурних проєктів, пов’язаних без­
посередньо з будівництвом, модернізацією або ре­
конструкцією транспортних об’єктів, базова ставка 
співфінансування становить до 30%, однак у випад­
ку реалізації пріоритетних або комплексних про­
єктів вона може бути підвищена до 50%.

Особливі умови передбачені для країн, що 
отримують підтримку в межах політики 
згуртованості ЄС. Для таких держав рі­

вень співфінансування може сягати 85%, що сприяє 
зменшенню регіональних диспропорцій та приско­
ренню інтеграції їх транспортної інфраструктури 
до загальноєвропейської мережі. Для України до­
ступ стане можливим після набуття повноправ­
ного членства в ЄС. Додатково передбачено під­
вищені ставки співфінансування для транскор­
донних проєктів, які мають стратегічне значення 
для забезпечення безперервності транспортних 
коридорів, усунення інфраструктурних розривів та 
зміцнення внутрішнього ринку ЄС. Це обумовлено 
високою вартістю таких проєктів та їх ключовою 
роллю у формуванні єдиної транспортної системи 
та вже впроваджується в Україні. 

Вимоги щодо доступу проєктів до фінансу­
вання у транспортному секторі охоплюють широ­
кий спектр заходів, які забезпечують формування 
ефективної, взаємопов’язаної та мультимодальної 
транспортної системи. Пріоритет надається про­
єктам, спрямованим на розвиток основної мережі 
TEN-T, зокрема усунення «вузьких місць» та лік­
відацію відсутніх транскордонних зв’язків. Важ­
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ливою особливістю є можливість фінансування 
елементів, розташованих на комплексній мережі, 
якщо це сприяє оптимізації інвестицій та підви­
щенню загальної ефективності транспортної сис­
теми. Такий підхід демонструє системний характер 
планування, за якого окремі проєкти розглядають­
ся як частина ширшої мережевої архітектури.

У Регламенті (ЄС) № 2021/1153 значну увагу 
приділено розвитку транскордонної інф­
раструктури, включно як з великими магі­

стральними проєктами, так і з відновленням регіо­
нальних залізничних сполучень, які були раніше 
демонтовані або втратили функціональність. Це 
має важливе значення для посилення територі­
альної згуртованості, зменшення периферійності 
окремих регіонів та інтеграції внутрішнього ринку 
ЄС. Окремим напрямом є підтримка зв’язків із су­
сідніми країнами, що розширює географію впливу 
TEN-T і сприяє формуванню ширшого економічно­
го простору. Суттєвий акцент зроблено на усуненні 
бар’єрів для взаємодії транспортних систем, що є 
критично важливим для функціонування єдиного 
транспортного простору. Це включає технічні, ін­
ституційні та інфраструктурні обмеження, зокрема 
різницю в ширині залізничної колії, що має особли­
ве значення для України.

CEF охоплює не лише фізичну інфраструк­
туру, але й розвиток інтелектуальних і цифрових 
транспортних систем. Підтримка телематичних рі­
шень, таких як ERTMS, RIS, ITS, VTMIS і SESAR, 
свідчить про перехід до моделі «розумної мобіль­
ності», де ефективність досягається не тільки за 
рахунок фізичних інвестицій, але й через оптиміза­
цію управління потоками. Це дозволяє підвищити 
пропускну здатність наявної інфраструктури без 
пропорційного збільшення капітальних витрат. До 
участі допускаються проєкти, пов’язані з упрова­
дженням інновацій та нових технологій, включно 
з автоматизацією, інтеграцією різних видів тран­
спорту та розвитком інфраструктури альтернатив­
них видів палива. У цьому контексті CEF виступає 
не лише інструментом фінансування, а й каталіза­
тором технологічних змін у транспортному секто­
рі. Важливою складовою є також підтримка ста­
лого розвитку вантажних перевезень та заходів зі 
зменшення негативного впливу транспорту на до­
вкілля, зокрема шумового забруднення.

Вимоги CEF щодо доступу проєктів до фі­
нансування у транспортному секторі також відо­
бражають сучасні виклики, пов’язані з безпекою та 
стійкістю інфраструктури. Фінансування спрямо­
вується на підвищення безпеки дорожнього руху, 
адаптацію інфраструктури до кліматичних змін, 
зниження ризиків від стихійних лих, а також за­

хист від кіберзагроз. Це свідчить про розширення 
розуміння інфраструктури як критичного елемен­
ту безпеки та стійкості економіки. Окремого зна­
чення набуває принцип інклюзивності, який пе­
редбачає забезпечення доступності транспортної 
інфраструктури для всіх категорій користувачів, 
зокрема осіб з обмеженою мобільністю. Такий під­
хід відповідає соціальним стандартам ЄС і підси­
лює комплексний характер транспортної політики.

Важливим елементом сучасного етапу розви­
тку CEF є інтеграція компоненту військової 
мобільності, що передбачає адаптацію тран­

спортної інфраструктури до потреб подвійного ви­
користання. Це дозволяє поєднати економічні та 
безпекові функції інфраструктури, що набуває особ­
ливої актуальності в умовах зростання геополітич­
них ризиків та військових дій на території України.

Особливістю інструменту є також пріоритет­
ність фінансування міжсекторальних проєктів, які 
одночасно охоплюють хоча б два напрямки (транс­
портний, енергетичний або цифровий напрями). 
Такі ініціативи мають право на підвищений рівень 
співфінансування, що стимулює формування си­
нергетичних ефектів та більш ефективне викорис­
тання ресурсів.

Бюджетні періоди CEF. Реалізація інстру­
менту CEF відбувається в межах багаторічних фі­
нансових періодів ЄС, що забезпечує стратегічну 
послідовність і наступність інвестиційної політики 
у сфері розвитку TEN-T.

У першому програмному періоді CEF1 (2014–
2020 рр.) [19] на розвиток TEN-T було спрямовано 
26,3 млрд євро з 33,2 млрд євро загального обсягу 
фінансування, що заклало основу функціонування, 
зосереджену на транспортному секторі.

Поточний період реалізації – CEF2 (2021– 
2027 рр.) [21] – характеризується розширенням 
пріоритетів програми. Загальний бюджет стано­
вить 33,7 млрд євро, з яких 25,8 млрд євро перед­
бачено для розвитку транспортної інфраструкту­
ри. Основними акцентами цього етапу є підтримка 
«зеленого» переходу, цифровізація транспортних 
систем, а також забезпечення військової мобіль­
ності в межах ЄС. До 1% загального бюджету про­
грами може використовуватися на технічну та ад­
міністративну підтримку її реалізації.

У перспективі наступного фінансового періо­
ду – CEF3 (2028–2034 рр.) [23] – передбачається 
суттєве збільшення обсягів фінансування, яке, за 
попередніми оцінками, перевищить 51 млрд євро. 
Основний акцент планується зосередити на розви­
тку транскордонної інфраструктури, зокрема висо­
кошвидкісного залізничного сполучення, а також 
на подальшому зміцненні військової мобільності та 
стійкості транспортної системи ЄС.
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Аналіз проєктів CEF2 «Transport» за учас-
тю України. Наразі в межах інструменту CEF2 
«Транспорт» (2021–2027 рр.) за участю України реа­
лізується 12 проєктів загальним обсягом фінансу­
вання 189,2 млн євро. Найбільша частка фінансової 
підтримки припадає на залізничний транспорт – 
149,9 млн євро, або близько 79,2% загального обсягу 
фінансування, що охоплює 5 проєктів. Така структу­
ра інвестицій підтверджує пріоритетність розвитку 
залізничної інфраструктури в контексті інтеграції 
України до мережі TEN-T і реалізації стратегічних 
цілей ЄС щодо декарбонізації транспортної систе­
ми та розвитку мультимодальних перевезень.

На автомобільний транспорт припадає 4 про­
єкти із загальним обсягом фінансуванням 32,7 млн 
євро (17,3%), що переважно спрямовані на модер­
нізацію прикордонної інфраструктури та усунен­
ня «вузьких місць» на пунктах пропуску. Водний 
транспорт представлений 2 проєктами із фінан­
суванням 4,5 млн євро (2,4%), тоді як у сфері пові­
тряного транспорту реалізується 1 проєкт обсягом  
2,1 млн євро (1,1%) [24].

Проєкти охоплюють усі чотири коридори 
TEN-T, які проходять територією України, що свід­
чить про подальшу інтеграцію транспортної інфра­
структури України до TEN-T, що актуально в про­
цесі реконструктивного відновлення транспортної 
системи України.

У результаті проведеного авторками аналізу 
проєктних пропозицій CEF2 у сфері тран­
спорту [24] зроблено висновок, що струк­

тура проєктів, які реалізуються за участю ЄС, 
свідчить, що ключовим напрямом фінансування 
є забезпечення стійкості логістичних ланцюгів 
та розвиток транскордонної транспортної інфра­
структури в умовах повномасштабної війни. Зна­
чна частина (50%) таких проєктів реалізується в 
межах ініціативи «Шляхи солідарності», започат­
кованої ЄС у 2022 р., первинною метою якої була 
оперативна переорієнтація українських експортно- 
логістичних потоків після блокування традиційних 
морських маршрутів. У подальшому зазначена іні­
ціатива набула ширшого значення та стала одним 
із ключових інструментів інтеграції транспортної 
системи України до TEN-T. Це підтверджує страте­
гічне значення України для функціонування тран­
спортних коридорів між ЄС, країнами Чорномор­
ського регіону та азійськими країнами. 

Загалом можна виділити такі ключові тен­
денції особливостей фінансування проєктів CEF2 
«Транспорт» за участю України.

По-перше, прослідковується домінування транс- 
кордонного компонента – практично всі проєкти 
мають мультирегіональний характер і охоплюють 

сусідні з Україною країни ЄС (Польща, Румунія, 
Угорщина, Словаччина).

По-друге, відбувається фокусування на «вузь­
ких місцях» – фінансування спрямоване переваж­
но на модернізацію пунктів пропуску та прикор­
донної інфраструктури.

По-третє, спостерігається часткове освоєн­
ня доступного фінансування в більшості проєктів, 
що може бути зумовлено: поетапністю реалізації 
проєктів (особливо з горизонтами до 2027–2029 
рр.); технічною складністю інфраструктурних про­
єктів; інституційними та безпековими обмеження­
ми в умовах воєнного стану; необхідністю синхро­
нізації дій між кількома країнами-учасницями.

По-четверте, фіксується поступове зростан­
ня ролі України як координатора – половина нових 
проєктів (2023–2024 рр.), погоджених у цей період, 
координується українськими інституціями. 

ВИСНОВКИ
Проведений аналіз інституційних засад роз­

витку TEN-T, інструменту CEF для фінансування 
інфраструктурних проєктів у ЄС, засвідчив, що су­
часна транспортна політика ЄС ґрунтується на пе­
реході від розвитку окремих транспортних об’єктів 
до формування інтегрованої мультимодальної 
транспортної системи. CEF виступає ключовим 
інструментом для реалізації стратегічних цілей 
TEN-T, забезпечуючи концентрацію фінансових 
ресурсів на розвитку транскордонних зв’язків, усу­
ненні інфраструктурних «вузьких місць», розвитку 
мультимодальних перевезень і цифрових систем 
управління транспортом. Водночас результати 
конкурсів CEF2 свідчать про хронічне перевищен­
ня попиту на фінансування над наявними бюджет­
ними ресурсами, що підтверджує масштабність 
інвестиційних потреб у модернізації транспортної 
інфраструктури ЄС і посилення конкуренції за до­
ступ до фінансової підтримки.

Аналіз етапів інтеграції, а також система цілей 
і показників TEN-T показує, що для України 
актуальними є не лише інфраструктурні ви­

моги, а й формування довгострокової стратегічної 
візії реконструктивного відновлення транспорту 
відповідно до економічних, кліматичних, цифро­
вих і безпекових пріоритетів ЄС. Аналіз проєктів 
CEF2 «Transport» за участю України дозволив вста­
новити, що ключовим стратегічним пріоритетом 
розвитку транспортної інфраструктури є залізнич­
ний транспорт, що підтверджується домінуванням 
залізничних проєктів у структурі фінансування та 
відповідає цілям Регламенту (ЄС) 2021/1153). Од­
ночасно прикордонна інфраструктура виступає 
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одним із головних об’єктів інвестування незалежно 
від виду транспорту, що обумовлено необхідністю 
підвищення пропускної спроможності та забезпе­
чення безперервності транскордонних перевезень.

Водночас результати аналізу проєктів CEF2 
«Transport» за участю України засвідчили транс­
формацію пріоритетів фінансування від підтримки 
короткострокових заходів із забезпечення безпе­
рервності логістичних процесів та функціонуван­
ня «Шляхів солідарності» у 2022 р. до реалізації 
інфраструктурних проєктів, орієнтованих безпо­
середньо на інтеграцію України до мережі TEN-T, 
розвиток залізничної інфраструктури, підвищення 
інтероперабельності та впровадження цифрових 
транспортних технологій, починаючи з 2023 р. 

Разом із тим установлено, що більшість ре­
алізованих проєктів мають переважно операцій­
но-функціональний характер і спрямовані, насам­
перед, на усунення інфраструктурних обмежень 
і забезпечення поточної логістичної стійкості. 
Це свідчить про те, що системна модернізація та 
комплексна трансформація транспортної мережі 
України відповідно до стандартів TEN-T потребу­
ватимуть значно більших обсягів довгостроково­
го фінансування, подальшого розширення участі 
України у фінансових інструментах ЄС і посилення 
інституційної спроможності щодо підготовки та 
реалізації масштабних інфраструктурних проєктів.

Окремої уваги заслуговує поступова зміна 
ролі України в межах інструменту CEF – від кра­
їни-партнера до повноцінного учасника процесів 
розвитку коридорів TEN-T, що проявляється як 
у зростанні масштабів фінансування проєктів за 
участю України, так і в посиленні ролі українських 
інституцій як координаторів окремих проєктів.

Наукова новизна полягає в комплексному 
узагальненні інституційних, інфраструк­
турних і фінансових аспектів інтеграції 

транспортної системи України до TEN-T, а також 
у виявленні необхідності зміни пріоритетів фі­
нансування від короткострокового забезпечення 
логістичної стійкості до стратегічної модернізації 
транспортної системи України відповідно до стан­
дартів ЄС.

Практичне значення результатів полягає в 
можливості їх використання при формуванні дер­
жавної транспортної політики, підготовці інфра­
структурних проєктів та розширенні участі Украї­
ни у фінансових інструментах ЄС. Подальші дослі­
дження доцільно зосередити на інтеграції України 
до TEN-T у розрізі окремих видів транспорту, а та­
кож на оцінці специфіки фінансування відповідних 
інфраструктурних проєктів. 		                 
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