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в умовах воєнного стану

Повномасштабна збройна агресія спричинила радикальну трансформацію бюджетної політики України, що призвело до концентрації фінансових 
ресурсів на обороні, безпеці, соціальному захисті та забезпеченні безперервності функціонування держави. Актуальність дослідження визнача-
ється необхідністю оцінки не лише обсягів і структури видатків, а й особливостей їх реалізації за казначейським механізмом в умовах воєнного 
стану, обмеженості внутрішніх доходів і залежності від міжнародного фінансування. На підставі офіційної звітності Міністерства фінансів 
України, даних міжнародних організацій та сучасних наукових публікацій встановлено, що повномасштабна війна спричинила перехід від дово-
єнної моделі розподілу ресурсів до режиму надзвичайного бюджетування, у якому домінує сектор безпеки і оборони, а фінансування цивільних 
функцій залежить від зовнішньої підтримки.У дослідженні обґрунтовано комплексний підхід до аналізу державних видатків в умовах воєнного 
стану, який поєднує оцінювання їх обсягу, структури, динаміки, механізму казначейського виконання та результативності. Встановлено, що у 
2021–2025 рр. касові видатки Державного бюджету України номінально зросли. Доведено, що визначальною структурною зміною стала концен-
трація бюджетних ресурсів на обороні та безпеці. Виявлено зростання залежності виконання бюджету від міжнародної фінансової підтримки, 
внутрішніх державних запозичень і спроможності органів державної влади перерозподіляти обмежені ресурси. Обґрунтовано необхідність пере-
ходу від оцінювання видатків лише за обсягами касового виконання до комплексного аналізу їх своєчасності, цільового використання, ефектив-
ності та суспільної результативності.
Ключові слова: державний бюджет; державні видатки; воєнний стан; безпека і оборона; казначейське обслуговування; бюджетний дефіцит.
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Вступ
Здійснення державних видатків у мирний і 

воєнний час має суттєві відмінності. Повномасш-
табні військові дії та агресія щодо нашої країни пе-
ретворили український бюджет з інструменту ре-
алізації середньострокової соціально-економічної 
політики на  ключовий інструмент фінансування 
оборони, збереження державності та надання ба-
зових суспільних послуг. Проблема полягає не 
лише в підвищенні потреб, а й в постійній необхід-
ності узгодження пов’язаних цілей: достатності ре-
сурсів для національної оборони, безперервності 
суспільних виплат, забезпеченні макрофінансової 
стійкості та трансформації підходів до витрачання 
бюджетних коштів. Усі цілі є важливими, але на-
явні доходи та зовнішнє фінансування обмежені та 
нерівномірні в часі.

Масштаби трансформацій у витрачанні бю-
джетних коштів свідчать про те, що війна 
змінила не окремі програми, а саму логі-

ку та послідовність розподілу: оперативні потреби 
стали домінувати над стабільністю середньостро-
кових нормативів, а черговість платежів – над тра-
диційною рівномірністю виконання.

Війна створила асиметрію у джерелах фі-
нансування. Внутрішні доходи переважно спря-
мовуються на сектор безпеки та оборони, тоді як 
міжнародна бюджетна підтримка забезпечує фі-
нансування суттєвої частини соціальних та адмі-
ністративних функцій. Такий розподіл дозволив 
уникнути розривів у виплаті пенсій, допомоги та 
заробітної плати, але й зробив графік соціальних 
витрат чутливим до політичних рішень партне-
рів. Затримки із зовнішніми траншами на початку 
2024 року змусили прискорити внутрішні запози-
чення та відкласти частину оборонних виплат, що 
вплинуло на обороноздатність країни. Отже, пред-
мет нашого дослідження стосується не лише ана-
лізу й оцінки функціональної структури, а й усієї 
послідовності витрачання: планування, асигнуван-
ня, зобов’язання, казначейського фінансування та 
результату. 

Огляд літератури та аналіз  
попередніх досліджень
Сучасна глобальна невизначеність зміщує 

акценти дослідження бюджетних систем на забез-
печення стабільності за таких умов. Т. Сарджент 
Д. Голл у своєму дослідженні на прикладі США 
висвітлили, як держави покривають збільшену по-
требу видатків за рахунок різних джерел під час 
воєн (податків, внутрішніх і зовнішніх запозичень, 
інфляційного фінансування і ін.) [1].

Ю. Маркуц і Ф. Роберто на прикладі України 
показали, що бюджетне управління в надзвичай-
них ситуаціях потребує одночасно гнучкості, зо-
внішньої підтримки, прозорості та збереження 
довіри. Основну увагу у своєму дослідженні вони 
приділяють трьом ключовим напрямам: еволюції 
бюджетних процесів України в умовах надзвичай-
ного стану,  впливу міжнародної підтримки на бю-
джетну стійкість України та ролі прозорості та під-
звітності бюджетування у воєнний час у посиленні 
цих зусиль[2].

Українська наукова школа представлена на-
уковими працями багатьох вчених. Серед них 
можна виокремити праці Т. Єфименко, В. Кудря-
шова, А. Крисоватого, О. Кириленко, І. Луніної,  
І. Лютого, О. Рожка. Т. Єфименко розглядає вій-
ськові видатки в ширшому контексті трансформації 
системи управління державними фінансами. Вона 
також досліджує стійкість бюджетно-податкової 
політики до воєнних і макроекономічних загроз[3].  
А. Крисоватий аналізує потребу в збільшенні обо-
ронних та безпекових видатків, а також супереч-
ності між зростанням потреб бюджету та звужен-
ням податкової бази[4]. В. Кудряшов досліджував 
механізми фінансування та управління бюджетни-
ми операціями[5]. І. Луніна досліджувала потенціал 
публічних фінансів для забезпечення відновлення 
та видатків у воєнний період [6]. І. Лютий, О. Рожко 
та С. У лютому проаналізували динаміку та струк-
туру видатків Державного бюджету України, зміну 
бюджетних пріоритетів на користь оборони та без-
пеки, роль міжнародної фінансової підтримки та 
напрями оптимізації непріоритетних видатків.

Водночас у згаданих дослідженнях недостат-
ньо приділено увагу інтегрованому аналізу, 
який, одночасно зіставляє тривалий період 

воєнних дій, одночасно розрізняє державний та 
зведений бюджети, поєднує касове виконання із 
потребами відновлення. Ці й інші питання вимага-
ють подальших наукових досліджень.

Мета та методи дослідження
Метою дослідження є комплексне оціню-

вання можливостей трансформації структури та 
механізмів здійснення бюджетних видатків в умо-
вах воєнного стану, а також виявлення фіскальних 
та інституційних ризиків поєднання оборонної 
необхідності, безперервності надання суспільних 
послуг і середньострокової звітності.

Для досягнення мети поставлено такі завдан-
ня: уточнити економічний зміст видатків в умовах 
надзвичайного бюджетування, систематизувати 
сучасні світові та українські дослідження, порівня-
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ти динаміку та структуру видатків державного бю-
джету та ресурсів національної безпеки та оборо-
ни, визначити зміни функціональної та економічної 
структури, оцінити роль грантів, пільгових позик 
та внутрішніх запозичень, проаналізувати наслідки 
для соціальних функцій, відновлення та боргової 
стійкості, запропонувати інструменти підвищення 
ефективності, прозорості та підзвітності.

Методологічною основою є системний під-
хід, згідно з яким витрати розглядаються 
як результат взаємодії потреб, бюджет-

них правил, джерел фінансування, казначейської 
ліквідності, державних закупівель, контролю та 
результатів на практиці. Для порівняння абсолют-
них обсягів, темпів зростання та часток викорис-
товують структурний і динамічний аналіз. Також 
використано інституційно-правовий аналіз під 
час дослідження Бюджетного кодексу України та 
інших правових актів. Для дослідження та інтер-
претації невизначеності використано сценарний 
підхід.

Результати дослідження
Під структурою державних видатків можемо 

розуміти систему пропорцій розподілу публічних 
фінансів за функціональною, економічною, відо-
мчою та програмними класифікаціями, а також 
між різними рівнями бюджетів. Для аналізу в умо-
вах воєнних дій важливо розрізняти близькі, але 
не тотожні показники. Функція «оборона» охо-
плює витрати відповідної функціональної групи; 
«сектор безпеки та оборони» є ширшим ресурсним 
агрегатом і включає витрати на громадський поря-
док, безпеку, окремі спеціальні фонди, державні га-
рантії та інші джерела. Зведений бюджет враховує і 
місцеві бюджети, тому його частку у ВВП не можна 
безпосередньо порівнювати з витратами держав-
ного бюджету.

Постанова Кабінету Міністрів України №590 
запровадила особливу черговість платежів органів 
Державної казначейської служби в умовах воєнно-

го стану [7]. ЇЇ економічна логіка полягає в захисті 
ліквідності для оборони, соціальних виплат, опла-
ти праці, енергетики та інших критично важливих 
потреб. Позитивний ефект полягає у запобіганні 
розпорошенню обмежених фінансових ресурсів. 
Негативний ефект полягає у накопиченні відкла-
дених зобов’язань нижчої пріоритетності, нерів-
номірних капітальних робіт та стимулі для розпо-
рядників формально відносити витрати до вищого 
пріоритету. Тому пріоритет має бути доповнений 
критеріями суспільної цінності, готовності проєк-
ту та вартості затримок.

При плануванні бюджету в умовах воєнних 
дій чи інших надзвичайних ситуацій гнучкість є 
ресурсом, але також є джерелом ризику. Часті пе-
рерозподіли дозволяють реагувати на зміну пріо-
ритетів, цін та логістики, але вони і послаблюють 
стабільність цілей програми. Раціональна модель 
повинна містити три контури: захищений опе-
ративний базис, адаптивний резерв і суспільний 
мінімум. Оперативний базис фінансує оборону та 
життєзабезпечення; резерв покриває потрясіння; 
суспільний мінімум запобігає незворотній дегра-
дації людського капіталу.

За період з 2021 по 2025 рік касові видатки 
державного бюджету зросли приблизно у 3,68 
рази (табл.1). Найбільший приріст відбувся в 
2022  році (на 81,5%), коли одночасно здійснюва-
лося фінансування мобілізації, оборонних витрат, 
грошового забезпечення військовослужбовців, со-
ціальної підтримки. У 2023 році зростання склало 
48,4%, у 2024  – 11,8%, а у 2025 році знову зросло 
до 22,1%

Фінансовий ресурс сектору оборони і безпе-
ки за останні 5 років зріс приблизно у  14,5 
раза. Його частка у видатках бюджету під-

вищилась з 17,7% до майже 70%. Це не означає, що 
всі інші функції номінально скоротилися: деякі 
соціальні та медичні витрати зросли. Однак їхня 
відносна вага та реальна купівельна спроможність 
зменшилися, а багато капітальних програм було 

Таблиця 1

Динаміка видатків державного бюджету та ресурсів сектора безпеки й оборони, 2021–2025 рр.

Показник 2021 2022 2023 2024 2025

Видатки держбюджету, млрд. грн 1 490,3 2 705,4 4 014,8 4 488,3 5 480,5

Ресурс безпеки й оборони, млрд. грн 263,9 1 537,5 2 648,9 2 975,8 3 828,8

Частка ресурсу у видатках, % 17,7 56,8 66,0 66,3 69,9

Річний приріст видатків, % — 81,5 48,4 11,8 22,1

Джерело: складено автором за даними Державної казначейської служби України [8], Державного вебпорталу бюджету для громадян Open 
Budget [9], Рахункової палати України [10].
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відкладено. Тому правильним висновком є струк-
турне зміщення, а не абсолютне припинення фі-
нансування цивільного сектора.

Порівнюючи з роком до повномасштабного 
вторгнення, можемо виокремити два ета-
пи. У  2022–2023 роках відбулися екстре-

на мобілізація та формування нової структури. У 

2024–2025 роках відбулася її інституціоналізація: 
оборонний пріоритет став стабільним, а бюджетні 
процедури, податкові рішення та міжнародні про-
грами були адаптовані до тривалої війни.

Фактичні дані 2025 року демонструють домі-
нування оборони. За функціональною класифіка-
цією на неї спрямовано 3069,9 млрд грн, або 56,0% 
видатків державного бюджету (табл. 2). 

Таблиця 2

Функціональна структура видатків державного бюджету у 2025 році

Функція млрд грн % загалу

Оборона 3 069,9 56,0

Громадський порядок, безпека, судова влада 819,4 15,0

Соціальний захист і забезпечення 453,4 8,3

Обслуговування боргу та деривативи 361,6 6,6

Охорона здоров’я 218,8 4,0

Міжбюджетні трансферти 196,1 3,6

Економічна діяльність 175,6 3,2

Інші функції 185,7 3,3

Джерело: розраховано за даними Міністерства фінансів України [11].

Громадський порядок, безпека та судова 
система склали 819,4 млрд. гривень (15,0%). Ра-
зом ці дві функції становили близько 71% гро-
шових витрат. Соціальний захист та соціальне 
забезпечення склали 453,4 млрд грн, охорона 
здоров’я – 218,8 млрд грн, освіта на рівні держав-
ного бюджету – 67,3  млрд грн, а економічна діяль-
ність  – 175,6 млрд грн. Значна частина освіти та 
охорони   здоров’я також фінансується з місцевих 
бюджетів і за рахунок трансфертів, тому держав-
ний показник не відображає загальний державний 
ресурс на ці напрямки.

Економічна класифікація пояснює, на що саме 
витрачаються фінансові ресурси, незалеж-
но від їхніх функцій. У 2025 році витрати на 

оплату праці та нарахування становили 1 568,2 млрд 
грн, соціальне забезпечення – 663,7 млрд грн, по-
точні трансферти підприємствам та іншим рівням 
управління – 862,8 млрд грн, капітальні витрати – 
342,7 млрд грн, обслуговування боргу – 361,6 млрд 
грн [11]. Висока частка заробітної плати зумовлена, 
головним чином, фінансовою підтримкою сил обо-
рони та безпеки. Поточний характер значної час-
тини витрат є неминучим для ведення війни, але 
водночас обмежує створення активів і потенціал 
для післявоєнного зростання.

В умовах інфляції воєнного часу номінальне 
зростання може приховувати реальне скорочення. 
Ціни на сировину, будівельні матеріали, енергетич-
не обладнання, логістику та оборонну продукцію 

зростають по-різному та нерівномірно. Тому для 
кожної великої програми доцільно публікувати 
фізичні показники разом із касовими видатками: 
кількість відновлених об’єктів, потужність децен-
тралізованої генерації, охоплення реабілітацією, 
час закупівель і частку прострочених контрактів. 
Це зміщує контроль із кількісного питання – «чи 
були витрачені кошти» – на якісне питання – «який 
результат було отримано». 

Якість структури також визначається невід-
воротністю її наслідків. Відтермінування закупів-
лі канцелярського приладдя має низьку суспільну 
цінність, тоді як затримки в реабілітації поране-
них, втрати в навчанні або незавершений ремонт 
енергообладнання можуть призвести до кумуля-
тивних збитків. Тому пропонується оцінювати 
суспільні програми за чотирма критеріями: збере-
ження життя, безперервність критично важливого 
обслуговування, запобігання незворотній втраті 
активів і мультиплікативний вплив на економічну 
стабільність. Така матриця є точнішою, ніж фор-
мальне віднесення до поточних або капітальних 
витрат.

Спеціальний порядок казначейського обслу-
говування, визначений згаданою вище Постановою 
КМУ №590, став основним механізмом операцій-
ної пріоритезації. У разі дефіциту ліквідності орга-
ни Казначейства здійснюють платежі відповідно до 
встановленого порядку. Це перетворює виконання 
бюджету з нейтральної технічної функції на ін-
струмент політики: час платежу визначає фактич-
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ний доступ розпорядника до ресурсу. Перевагою є 
концентрація коштів на критично важливих цілях; 
недоліком — ризик каскадних затримок для поста-
чальників нижчих черг, що підвищує контрактні 
ціни та послаблює довіру бізнесу до держави.

Рівень виконання загального фонду державно-
го бюджету у 2025 році склав 4188,9 млрд грн, 
або 97,6%. Міністерство фінансів пояснює не-

виконання бюджету у 2025 році на суму 104,2 млрд 
гривень через реєстрацію фактичних соціальних 
зобов’язань, економію на обслуговуванні боргу та 
затримки адміністраторів у підготовці документів, 
зокрема оборонних [11]. Таким чином, невиконан-
ня бюджету може бути як позитивною економією, 
так і ознакою адміністративної нездатності чи не-
реалістичного планування.

Ритмічність і рівномірність фінансування 
не менш важливі, ніж річний відсоток виконання. 
Концентрація платежів у останньому місяці року 
скорочує час на контроль, погіршує переговорну 
позицію клієнта та стимулює «формальне вико-
ристання». Доцільно використовувати щомісячні 
індикатори: коефіцієнт варіації платежів, серед-
ню тривалість часу від реєстрації зобов’язання до 
здійснення платежу, частку прострочених догово-
рів, обсяг кредиторської заборгованості та частку 
повторних перерозподілів. Для чутливих даних 
оборони оприлюднення можливе в агрегованому 
вигляді з часовим лагом, тоді як повний обсяг ін-
формації має бути доступний лише уповноваже-
ним аудиторам.

Структурний розрив між доходами та видат-
ками є ключовим обмеженням воєнного бюджету.  
У 2023 році доходи державного бюджету становили 
2,672 трлн грн, у тому числі 433,9 млрд грн – дота-
ції, а витрати – 4,014 трлн грн; фактичний дефіцит 
склав близько 1,33 трлн грн. У 2024 році доходи 
зросли до 3,12 трлн грн, з яких 473,9  млрд грн  – 
дотації, витрати – 4,49 трлн грн, а дефіцит склав 
17,7% ВВП. У 2025 році доходи досягли 3,841 трлн 
грн, а витрати – 5,481 трлн грн [11; 12; 13]. Навіть 
за найкращих обставин щодо мобілізації податко-
вих надходжень внутрішні ресурси недостатньо 
для одночасного покриття оборонних і суспільних 
потреб.

Функціональний розподіл джерел фактично 
сформувався таким чином: податкові та неподат-
кові надходження фінансують сектор безпеки та 
оборони, а міжнародна допомога – значну части-
ну цивільного бюджету. У 2024 році на зовнішніх 
ринках і від партнерів було залучено 1,901 трлн грн, 
а на внутрішньому ринку – 638,4 млрд грн через 
облігації внутрішньої державної позики [13]. Така 

модель забезпечує стабільність, але несе ризик 
термінової невідповідності: потреби оборони ви-
никають щодня, тоді як зовнішні транші залежать 
від умов програм і бюджетних календарів донорів. 
Оптимальна структура зовнішнього фінансування 
повинна надавати перевагу грантам і довгостро-
ковим пільговим позикам із низькими процентни-
ми ставками та тривалими пільговими періодами. 
Ринкові запозичення доцільні лише для управлін-
ня ліквідністю, а не для систематичного покриття 
структурного дефіциту. Ініціатива країн Великої 
сімки, що використовує кошти від заморожених 
російських суверенних активів, зменшує наванта-
ження на українських платників податків, але по-
требує юридично обґрунтованої структури та пе-
редбачуваного графіка виплат.

Хоча частка обслуговування боргу в загаль-
них видатках сьогодні не є домінуючою, ризик 
все-таки відкладається: номінальний борг зростає, 
валютна структура змінюється, а після закінчення 
пільгових періодів платежі можуть збігатися з пі-
ком відновлення та зобов’язань перед учасниками 
бойових дій і ветеранами. Реструктуризація євро-
облігацій 2024 року зменшила короткостроковий 
тиск, але не усунула потребу в середньостроковій 
стратегії.

Стійкість слід оцінювати не лише за співвід-
ношенням боргу до ВВП. Для України критично 
важливими є такі фактори (рис. 1): частка грантів 
у зовнішній підтримці; середньозважена вартість 
та термін погашення боргу; валютна структура; 
співвідношення процентних платежів до дохо-
дів; обсяг гарантованого боргу; квазіфіскальні 
зобов’язання енергетичних та інфраструктурних 
підприємств; майбутні витрати на ветеранів; по-
треби у відбудові.

У цьому сенсі доцільно також визначити фіс-
кальну стратегію переходу від воєнного до віднов-
лювального бюджету. Вона має містити визначені 
індикатори, а не конкретні дати (рис. 2).

У міру покращення умов частина оборонного 
резерву може поступово перераховуватися 
на модернізацію оборонної промисловості, 

відновлення, розмінування, житлове будівництво 
та інфраструктуру. У міру погіршення умов авто-
матично активуються резерви та тимчасові заходи 
для отримання необхідних доходів.

Соціальна функція бюджету під час війни 
розширилася в кілька разів та якісно змінилася. 
До традиційних одержувачів додалися внутрішньо 
переміщені особи, сім’ї загиблих та військовослуж-
бовців, ветерани, особи з інвалідністю внаслідок 
війни та громадяни, чиє житло було зруйноване. 
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частка грантів у зовнішній підтримці

витрати на ветеранів та відбудову

зобов’язання енергетичних та інфраструктурних підприємств

обсяг гарантованого боргу

валютна структура

відношення процентних платежів до доходів

вартість та терміни погашення

Рис. 1. Фактори оцінки якісної структури державного боргу з позиції видатків бюджету

Джерело: побудовано автором.

відношення процентних платежів до доходівінтенсивність бойових дій

відношення процентних платежів до доходівобсяг гарантованої допомоги

відношення процентних платежів до доходівстан енергосистеми

відношення процентних платежів до доходівготовність інвестиційних проєктів

відношення процентних платежів до доходівобсяги фінансування ветеранських програм

Рис. 2. Індикатори переходу від воєнного до відновлювальних бюджетів

Джерело: побудовано автором.

У  2024 році соціальні витрати державного бюдже-
ту становили 579,2 млрд грн, а у 2025 році витрати 
за економічною категорією «соціальне забезпечен-
ня» – 663,7 млрд грн. Різниця між функціональною 
та економічною класифікаціями пояснює, чому 
офіційні звіти можуть показувати різні, але пра-
вильні суми.

Пріоритетність соціальних виплат стабілізує 
споживання та попереджає різке зростан-
ня бідності, але універсальні або погано 

верифіковані програми є дорожчими й менш спра-

ведливими. Реформа має базуватися на єдиному 
соціальному реєстрі, сумісності даних, оцінці дохо-
дів і потреб, автоматичному перегляді статусу при 
зміні обставин і захисті персональних даних. Еко-
номія від більш точного таргетування не повинна 
означати механічне скорочення підтримки: її слід 
спрямовувати на реабілітацію, догляд, професійну 
адаптацію та послуги на базі  місцевих громад.

Освіта та медицина здатні накопичувати втра-
ти. Скорочення навчального часу через постійну 
небезпеку, міграція вчителів, руйнування шкіл та 
відсутність житла знижують майбутню продуктив-
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ність у цих сферах. У медицині війна також збіль-
шує попит на травматологію, психічне здоров’я, 
протезування та реабілітацію, водночас завдаючи 
шкоди медичним установам. Тому їх фінансування 
не може оцінюватися за залишковим принципом. 
Доцільно встановити необхідний мінімум не як 
фіксовану суму, а як набір гарантованих резуль-
татів: доступність первинної медичної допомоги, 
безпечна освіта, безперервність постачання кри-
тично важливих ліків, базові соціальні послуги та 
порядок реабілітації.

Місцеві бюджети є головними у наданні по-
слуг, але вплив війни на громади є дуже 
неоднорідним. Прифронтові та деокупо-

вані території втрачають податкову базу, населен-
ня та активи, водночас мають  найбільші потреби 
в житлі, притулку, розмінуванні та комунальній 
інфраструктурі. Громади, віддалені від лінії бойо-
вого зіткнення, приймають внутрішньо переміще-
них осіб, переміщені підприємства та навчальні 
заклади, одночасно збільшуючи доходи та витрати. 
Формула єдиного трансферту, побудована значною 
мірою на довоєнних підходах і показниках, не ві-
дображає таких потрібних рішень. Управління має 
ґрунтуватися не на максимальній децентралізації, 
а на диференційованій автономії за наявності на-
ціональних стандартів і контролю.

Локальне управління відновленням вима-
гає єдиного портфеля проєктів: реєстрації по-
шкоджень, технічної оцінки, аналізу альтернатив, 
перевірки власності, визначення пріоритетів, за-
купівлі, моніторингу та введення в експлуатацію. 
Проєкти слід оцінювати за кількістю відновлених 
користувачів, стійкістю до повторних пошко-
джень, енергоефективністю та повною вартістю 
життєвого циклу. Це зменшує ризик фінансування 
політично видимих, але не повністю завершених 
проєктів.

Військовий бюджет вже фінансує негайне від-
новлення, хоча масштаб довгострокових потреб 
значно перевищує річні фіскальні ресурси. Швидка 
оцінка збитків та потреб, проведена спільно Укра-
їною та міжнародними організаціями (RDNA4), 
оцінила потреби у відновленні та реконструкції 
України станом на кінець 2024 року в 524 млрд 
дол. [14]. RDNA5, що охоплює період до 31 груд-
ня 2025 року, збільшила оцінку до 587,7 млрд дол. 
на 2026–2035  роки, що майже втричі перевищує 
ВВП України у 2025 році. Прямі втрати досягли 
195,1  млрд дол., а соціально-економічні втрати – 
666,7 млрд дол. [15]. Пропонується чотириступене-
ва класифікація витрат на відновлення: надзвичай-
на стабілізація; відновлення базових послуг; стійка 
модернізація; трансформаційні інвестиції. Кожен 

етап вимагає різних вимог до швидкості, аналі-
зу витрат і   вигід, співфінансування та контролю. 
Такий підхід дозволяє уникнути перевантаження 
термінових відновлень великими інвестиційними 
процедурами, але також не дає змоги маскувати 
дорогі довгострокові проєкти під надзвичайні си-
туації.

У воєнний час існує законна потреба обмеж-
ити інформацію про номенклатуру, місцезнахо-
дження, терміни та постачальників оборонних за-
купівель. Однак повна відсутність прозорості ство-
рює ризики завищення цін, конфлікту інтересів, 
дублювання та придбання невідповідної продукції. 
Правильний вибір – це не вибір між секретністю та 
відкритістю, а радше багаторівневий доступ: опера-
ційна таємниця для громадськості, повний доступ 
уповноважених контролюючих органів, відкладене 
розкриття інформації після зникнення ризику для 
безпеки та регулярна звітність узагальнених да-
них. Важливо, що Україна, перебуваючи в складних 
умовах, зберегла ключову цифрову інфраструктуру 
щодо видатків, що оприлюднює таку інформацію – 
Prozorro, spending.gov.ua та openbudget.gov.ua

Обговорення 
Дослідження підтвердило, що у 2021–2025 ро-

ках бюджетні витрати України зазнали не циклічної, 
а системної трансформації. Касові видатки держав-
ного бюджету зросли у 3,68 раза, а ресурс сектору 
безпеки й оборони – приблизно у 14,4 раза. 

Високий рівень річного касового виконання 
не є достатньою ознакою ефективності. Він 
може супроводжуватися нерегулярними 

платежами, затримками процедур, перенесеними 
видатками та слабким зв’язком між витраченою 
сумою і фактичним результатом. Оцінка повинна 
поєднувати план-факт, терміни, ціни, обсяг отри-
маних товарів і послуг, якість і соціальний вплив. 
Для чутливих витрат прозорість та відкритість ін-
формації можуть бути обмежені або відкладені, але 
аудит має проводитися постійно.

Висновки
За результатами проведеного дослідження 

пропонується модель сталого фінансування ви-
датків в умовах воєнного стану. На першому рівні 
забезпечується фінансування такого обов’язкового 
базису: оборонні операції, грошове забезпечення 
військових, критична медицина, базовий соціаль-
ний захист, обслуговування критичної інфраструк-
тури. На другому рівні – формується адаптивний 
портфель, фінансуються програми відновлення, 
економічна підтримка, капітальні програми й адмі-
ністративні витрати, що оцінюються за суспільною 
віддачею. Межа між рівнями регулярно перегляда-



Е
К
О

Н
О

М
ІК

А
	 ф

ін
а

н
с

и
, г

ро
ш

о
ви

й
 о

бі
г 

і к
ре

д
и

т

399БІЗНЕСІНФОРМ № 8_2026
www.business-inform.net

ється, а обов’язковий базис не може бути змінений 
без публічного обґрунтування. 

Бюджетна декларація повинна містити три 
сценарії з однаковою структурою показни-
ків: базовий, стресовий та деескалаційний. 

Для кожного з них встановлюються гранична сума 
витрат, резерв, потреба у фінансуванні та перелік 
автоматичних заходів.			                  
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